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FFOs KRAV TIL STATSBUDSJETTET 2012

FFO oversendte 18. november 2010 Regjeringen krav knyttet til ngdvendige
hovedinnsatser i politikken for funksjonshemmede i Statsbudsjettet for 2012.

| dette brevet har vi, som tidligere varslet i kontaktutvalget med Regjeringen den 16.
desember 2010, valgt & presisere andre sentrale krav til viktige prioriterte omrader i
politikken for funksjonshemmede.

FFOs konkrete krav knyttet til Statsbudsjettet 2012 p& Arbeidsdepartementets
ansvarsomrade er: ‘

Flere funksjonshemmede i jobb

e FFO ber Regjeringen lansere en egen handlingsplan for
funksjonshemmedes overgang mellom utdanning og arbeid.

e FFO ber Regjeringen legge fram en ny rekrutteringsplan for
funksjonshemmede til stillinger i staten, og i tillegg arbeide for a pavirke
kommuner og fylkeskommuner til & vedta tilsvarende planer.

e FFO ber om at Regjeringen gér inn for & utvide de statlige
traineeordningene, og aktivt markedsferer disse ordningene overfor landets
kommuner og fylkeskommuner.

e FFO ber Regjeringen sette ned et offentlig utvalg som hvert ar leverer en
offentlig utredning om funksjonshemmedes arbeidslivsdeltakelse. En slik
offentlig utredning bar hvert &r folges opp med en egen stortingsmelding.

e FFO ber Regjeringen utvide aktivitets- og rapporteringsplikten i
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven, og sikre mer aktiv oppfelging av
denne

o FFO ber om at forsgksordningen med Arbeids- og utdanningsreiser gjeres
permanent, tas inn i folketrygdloven samt at det i en permanent ordning
ikke innfares et evre manedlig tak per bruker av ordningen.
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Ny arbeids- og velferdsforvaltning (NAV)

e FFO ber Regjeringen styrke NAVs ressurs-, bemannings- og. FFO
oppleeringssituasjon betraktelig i statsbudsjettet for 2012.

e FFO ber Regjeringen opprette et eget NAV-ombud, eller et Velferdsombud.

e FFO ber om at det rettes sterkt fokus pa arbeidet med nedbygging av
restanser i NAV. ‘

o FFO ber Regjeringen tilfare NAV tilstrekkelig ressurser til gjennomfagringen
av reformen med innferingen av arbeidsavklaringspenger.

o FFO ber Regjeringen innfare rett til bytte av saksbehandler i NAV.

e FFO ber Regjeringen styrke arbeidet med brukermedvirkning og
oppleeringen av brukerrepresentanter i NAV.

e FFO ber Regjeringen innfgre en ny, midlertidig folketrygdytelse til
anvendelse nér seknader om ordineer folketrygdytelse ikke er
ferdigbehandlet innenfor angitte tidsfrister.

e FFO ber Regjeringen stille NAV til ansvar skonomisk nar sgknader om
ordinaer folketrygdytelse ikke er ferdigbehandlet innenfor angitte tidsfrister.

Funksjonshemmedes levekar

e FFO ber om at meldekortsordningen for mottakere av
arbeidsavklaringspenger har romslige unntaksbestemmelser.

e FFO ber Regjeringen oke nivaet pé arbeidsavklaringspengenes
barnetillegg til minst nivaet pa barnetillegg for ufere med forsgrgeransvar.

Ufores levekar og yrkesdeltakelse

e FFO ber Regjeringen garantere alle unge som ufgrepensjoneres pensjon.
som ung ufer, og at denne gkes fra 3,5 pensjonspoeng il 4
pensjonspoeng.

e FFO ber Regjeringen om at ufore sikres fortsatt mul/ghez‘ til & tiene inntil 1G
i tillegg til uf@repensjonen, og at denne muligheten gjeres gjeldende for alle
ufgre. '

Grunn- og hjelpestenad
e FFO ber Regjeringen heve grunnstgnaden og at bade grunn- og
hjelpestanaden prisreguleres.

Hjelpemldler
FFO ber Regjeringen serge for at praktiseringen av lov om offentlige
anskaffelser ikke anvendes pa en slik mate at det gar utover muligheten til
4 anskaffe seg hensiktmessige hjelpemidler.

e FFO ber Regjeringen om & oppheve aldergrensen for anskaffelse av utstyr
til trening, stimulering og aktivisering.

e FFO ber Regjeringen om & endre gjenanskaffelsestiden for bil til 8 ar og
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150 000 km for alle brukere, uavhengig av om stgnad gis etter § 10-5
(arbeid) eller § 10-6 (dagligliv).

e FFO ber Regjeringen om & endre forskriften ved tildeling av gruppe 2 b% FO
slik at funksjonshemmede kan anskaffe seg hensiktsmessig bil. -

e FFO ber Regjeringen om & oke innsatsen pa tolkeomradet ved at man gker
kapasiteten pa tolkeutdanningen og antall tolker. .

e FFO ber Regjeringen om & gjeninnfere tilskudd til stasjongert og beerbart
datautstyr. .

Flere funksjonshemmede i jobb |
Situasjonen p& arbeidsmarkedet for funksjonshemmede er vanskelig. 1 2010 sa hele
78.000 funksjonshemmede at de @nsket seg jobb. Dette var samtidig som norsk
gkonomi i stor grad etterspurte mer arbeidskraft. Mye tyder derfor pa at
arbeidsmarkedet i for liten grad makter & absorbere arbeidstakere med nedsatt
funksjonsevne. Dette til tross for at myndighetene i samarbeid med partene i
arbeidslivet na i ni ar har gjennomfart Intensjonsavtalen om et mer inkluderende
arbeidsliv (IA-avtalen), hvor ett av tre delmal er a fa flere funksjonshemmede i jobb.

FFO mener det trerigs langt mer aktiv handling fra myndighetenes side for & oppna
storre deltakelse i arbeidslivet fra funksjonshemmede og kronisk syke. Potensialet er
der. Det som mangler er tilstrekkelig med handling og tiltak for & omgjere potensialet
til arbeidslivsdeltakelse.

FFO er derfor sveert forngyd med at Regjeringen vil fremlegge en egen
sysselsettingsstrategi for funksjonshemmede, og at denne ogsa er en del av
protokollen til den nye IA-avtalen som er inngétt mellom myndighetene og partene’i
arbeidslivet. :

FFO vil i forbindelse med sysselsettingsstrategien understreke betydningen av at
denne far et sa offensivt og konkret innhold som mulig. Bare slik vil konsekvensen
kunne bli at flere funksjonshemmede og kronisk syke kommer i arbeid. FFO er
opptatt av at sysselsettingsstrategien far et s& konkret innhold som mulig, og at den
ogsa blir inneholdende et bredt spekter av tiltak. I tillegg vil FFO understreke
betydningen av at en sysselsettingsstrategi blir et dokument hele Regjeringen og alle
partene i arbeidslivet forpliktes pé&, og feler eierskap til.

Slik FFO ser det er det viktig at sysselsettingsstrategien blir det overordnede
rammeverket for innsatsen rettet inn mot & fa flere funksjonshemmede i arbeid de
naermeste arene. FFO vil likevel nedenfor fremheve enkelte tiltak det er seerlig viktig
& gjennomfare for & styrke funksjonshemmedes deltakelse i arbeidslivet.

Handlingsplan for overgangen mellom utdanning og arbeid
Overgangen fra utdanning til arbeid for funksjonshemmede er en kritisk fase, der
mange mislykkes og isteden blir mottakere av offentlige stenader. Dette har delvis
sammenheng med den vanskelige situasjonen mange funksjonshemmede mgter ved
inngangen til arbeidslivet. Samtidig er det nettopp i overgangsfasen mellom
utdanning og arbeid potensialet for & unnga langvarig ufgrepensjonering er sterst.
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FFO mener derfor det trengs en egen handlingsplan for overgangen meliom
utdanning og arbeid. Malsetningen med planen ma veere & bidra til og legge til r
for smidigere overganger mellom utdanningssituasjonen og arbeidslivsdeltakels
funksjonshemmede. Et tettere og mer utstrakt samarbeid mellom utdanningssektoren
og arbeidsgiversiden vil veere avgjerende for at en slik handlingsplan skal kunne bli
vellykket.

Ny handlingsplan for rekruttering av funksjonshemmede til
stillinger i staten ! : :

Regjeringen har tidligere varslet at tiltaksplanen for & rekruttere flere personer med
funksjonshemning til stillinger i staten skal fglges opp. Dette er positivt, selv om FFO
er inneforstatt med at tiltaksplanen som ble gjennomfert i staten i 2005 og 2006 ikke
resulterte i at malsetningen om 5 prosent av alle nytilsettinger i staten skulle veere
funksjonshemmede ble nadd.

Imidlertid viste erfaringene fra arbeidet med handlingsplanen i ulike statlige
virksomheter at gjennomfaringen hadde flere positive sider. Blant annet ble det pa
mellomlederniva i staten opplevd som svaert positivt & jobbe med mélsetningen om a
fa flere funksjonshemmede inn i arbeidsstyrken.

FFO mener at det som en del av en helhetlig sysselsettingsstrategi for
funksjonshemmede ma iverksettes en ny handlingsplan for rekruttering av
funksjonshemmede til stillinger i staten. Et poeng ved en slik handlingsplan bgr veere
at staten bruker den til & oppfordre gvrige offentlige virksomheter (kommunene og
fylkeskommunene) til & gjennomfere tilsvarende handlingsplaner. FFO viser forgvrig
til at bystyret i Oslo har vedtatt en malsetning om at 5 prosent av alle nytilsatte skal
vaere funksjonshemmede.

Flere traineer og traineeprogrammer

De to traineeprogrammene som til né er giennomfort i statlig regi er begge evaluert
som sveert vellykkede. En av de mest positive erfaringene knyttet til programmene er
den hgye spkermassen som har veert til et relativt begrenset antall traineeplasser.
Dette er slik FFO oppfatter det ogsa noe av grunnen til at det nylig er igangsatt et nytt
traineeprogram for heyt utdannede funksjonshemmede i statlig regi

FFO mener imidlertid ambisjonsnivaet i forbindelse med det nylig igangsatte
traineeprogrammet kunne veert lagt betydelig hgyere. De positive erfaringene med de
hittil gjennomfarte ordningene, gir rom for et langt hgyere antall enn de 33 stillingene
som na ligger inne i programmet.

Staten bar i tillegg mer aktivt markedsfere sine traineeprogrammer overfor bade
kommunesektoren og privat sektor, og giennom ulike virkemidler stimulerer til at flere
sektorer og arbeidsgivere igangsetter slike programmer. Volumet pa disse
ordningene bar gke om vi skal lykkes med & fa flere funksjonshemmede i arbeid. Da
ma flere arbeidsgivere i arene framover bidra til dette.
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Nytt overvakningssregime for funksjonshemmede i arbeidslivet
Tallgrunnlaget og kunnskapsomfanget som i dag eksisterer i tilknytning til
funksjonshemmedes arbeidslivsdeltakelse er i dag preget av varierende definisj(ﬂ;@ o
og datagrunnlag. For & kunne f& en oversikt som kan sammenlignes fra ar til ar, er
behovet for & sikre enhetlig begrepsbruk og statistikk derfor stort.

FFO har ved flere anledninger bedt om at monitoreringen av funksjonshemmedes
arbeidslivsdeltakelse blir bedre, og gjennomfares pa en mer planmessig méte. Etter
modell av Teknisk beregningsutvalg (TBU) og deres arlige rapporter, foreslar FFO
derfor at det nedsettes et eget offentlig utvalg som har som ansvar & utgi en fast,
arlig NOU med tallmateriale om funksjonshemmede pé arbeidsmarkedet, og
utviklingen pa arbeidsmarkedet for funksjonshemmede. '

Den arlige NOUen bar falges opp med en egen stortingsmelding der Regjeringens
syn pa funnene i NOUen utkvitteres. Stortingets arlige debatt om denne
stortingsmeldingen kan for eksempel avholdes 3. desember, som er FNs dag for
funksjonshemmede. :

Aktivitets- og rapporteringsplikten ma utvides og felges bedre opp
Den nye diskriminerings- og tilgiengelighetsloven tradte i kraft fra 1. januar 2009.
Med denne innfgres det ogsé en aktivitetsplikt for virksomheter med mer enn 50
ansatte, som innebeerer at disse virksomhetene plikter & gjennomfere aktive tiltak for
& oppna diskriminerings- og tilgjengelighetslovens malsetninger.

FFO mener aktivitets- og rapporteringsplikten bgr gjgres mer omfattende, ved at
denne utvides til & gjelde virksomheter med 20 tilsatte eller fler. Det bar i tillegg veere
mer aktiv oppfaelgings- og kontrollvirksomhet med pliktene faktisk falges opp og
sanksjonsvirkemidlene bar styrkes. Adgang til bater og andre rettslige reaksjoner kan
vurderes innfart. | tillegg ma hva som er gjort for & rekruttere og beholde
funksjonshemmede i virksomheter redegjeres for i virksomhetenes arlige
beretninger/arsrapporter. :

Arbeids- og utdanningsreiser inn i folketrygdloven

FFO mener det na er pa hoy tid & gjgre den pagaende forsgksordningen med
arbeids- og utdanningsreiser permanent, og & gjgre denne til en del av
folketrygdloven. Det vil gi sterre forutsigbarhet for de som er under ordningen, eller
de som planlegger et arbeids- eller utdanningslap.

Antallet sgkere pa ordningen har de siste arene veert skende, noe som har medfert
at bevilgningene til den er blitt gkt i flere omganger. Det utgjer likevel en utfordring at
bevilgningen hvert ar ikke er tilstrekkelig til & dekke hele det eksisterende behovet for
arbeids- og utdanningsreiser. Det innebzerer at funksjonshemmede som kunne veert i
arbeid, isteden blir stdende utenfor arbeidslivet utelukkende pa grunn av
transportsituasjonen.

FFO mener derfor at Regjeringen mé serge for at det framover er penger nok i potten
til & sikre at de som har krav pa ordningen far tilgang til den. FFO gnsker primeert at
denne ordningen knyttes til folketrygden.

SOLIDARITET INNFLYTELSE LIKESTILLING DELTAKELSE

Adresse: Mariboes gate 13, 0183 Oslo. Telefon 815 56 940
WEB: www.ffo.no. E-post: info@ffo.no. Bankgiro: 8380 08 64219. Organisasjonsnummer 970 954 406




FFO mener ogsa kriteriene for ordningen er for strenge, og har tidligere papekt
i moter i referansegruppen for ordningen. Vi far mange telefoner fra personer soﬁn‘f @E o
i et arbeidsforhold der ufgretrygd er hovedinntekt, og som dag faller utenfor

ordningen. Mange av disse har ikke mulighet til & sta i slike arbeidsforhold og faller -
utenfor arbeidsmarkedet, med isolasjon og vantrivsel som resultat. FFO mener pa
bakgrunn av dette at ordningen ma apnes for personer som er i et arbeidsforhold der
ufgretrygd er hovedinntekt.

FFO er kjent med at det fra 2012 er satt et gvre tak pa kroner 25.000 per maned per |
bruker av ordningen. Et slikt tak er det svaert vanskelig & se at kan veere :
hensiktsmessig. Det er for det farste trolig sveert f& brukere som har utgifter til
arbeids- og utdanningsreiser som overstiger denne summen, noe som innebeerer at
kostnadene ved & administrere taket raskt vil kunne komme til & overstige
innsparingen ved selve taket. For det andre innebeerer et tak pa denne ordningen
negdvendigvis utfordringer for de dette omfatter knyttet til deres arbeidslivsdeltakelse.
Det bgr det vaere viktig & unnga. :

Et styrket NAV - For de som trenger det mest! -
Funksjonshemmedes deltakelse i arbeidslivet er vesentlig lavere enn :
yrkesdeltakelsen i samfunnet sett under ett. Samtidig sa hele 78.000
funksjonshemmede i falge Statistisk Sentralbyra (SSB) siste tilleggsundersgkelse til
Arbeidskraftsundersokelse at de gnsker arbeid. Det innebeerer at det trengs flere
konkrete tiltak og handlinger fra myndighetenes side for & oppna gkt
arbeidslivsdeltakelse blant funksjonshemmede.

En godt utrustet og velfungerende arbeids- og velferdsforvaltning utgjer en helt
avgjgrende forutsetning for at denne utfordringen skal kunne motes offensivt. NAVs
ulike brukerundersgkelser viser at de fieste er godt forngyd med arbeids- og
velferdsforvaltningens tjenestetilbud, men at det samtidig er et stort mindretall som
melder tilbake at kvaliteten pa de ulike tilbudene og tjenestene som ytes ikke er god -
nok. ‘ _

FFO frykter at brukere med behov for koordinerte og langvarige tjienester utgjer
hovedvekten av brukerne som ikke er forngyde med NAV. Samtidig er dette
brukergruppen som trenger NAVs tjenestetilbud aller mest. Dette omfatter
mulighetene for & realisere potensialet for arbeidslivsdeltakelse, men ogsa pa alle
andre omrader av livet der funksjonshemmede og kronisk syke trenger praktisk
bistand og oppfalging for & leve fullverdige liv.

NAVs ressurs-, bemannings- og opplaringssituasjon

innferingen av Arbeidsavklaringspenger (AAP) innebzaerer en forsterket satsning pa
oppfelgingen og bistanden til funksjonshemmede med utfordringer knyttet til &
komme i jobb. En helt avgjgrende forutsetning for at denne satsningen skal lykkes, er
imidlertid en styrking av NAVs ressurs- og bemanningssituasjon og okt fokus pa
oppleeringen av de ansatte.
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AAP og oppfalgingen som skal skje i forbindelse med stgnaden avhenger i svae
grad av at magtet mellom bruker og saksbehandler er kjennetegnet av kvaliteti a
faser. Da ma saksbehandler ha rom for & fokusere pa brukeren, ha den ngdven ggo
kompetansen som trengs for & gi brukeren god oppfalging og veiledning, og NAV-

- kontoret saksbehandieren jobber pa ma ha en ressurssituasjon som skaper gode
rammebetingelser for bruker og saksbehandlers samarbeid.

FFO gnsker derfor i budsjettet for 2012 et styrket fokus pa NAVs ressurs-,
bemannings- og oppleeringssituasjon. Skal innholdsdelen av NAV-reformen lykkes,
er det helt avgjgrende at arbeids- og velferdsforvaltningen er riktig dimensjonert og
faglig godt nok utrustet til & mgte utfordringene. Slik FFO vurderer det n@dvendlggjm
dette gkte overfaringer til NAV.

NAV-ombud (Velferdsombud)

Da Stortinget behandlet forslag om tilfgrsel av ressurser il Arbeids- og velferdsetaten.
tidligere i 2009 erkjente et flertall bestdende av Ap, SV-og Senterpartiet at det kan
veere behov for en ombudsordning for brukerne av NAVs tjenestetilbud. Mindretallet
bestadende av Frp, Hayre og KrF gikk enda lenger, og ba Regjeringen utrede en
ordning med et eget NAV-ombud.

FFO viser videre til at den rradgrfanne Regjeringen i sin nye regjeringsplattform .
varsler at den vil
"\lurdere en ordning med Velferdsombud som skal dekke NAV, sosialfjenesten

og helsetjenesten”
Politisk plattform for flertallsregjeringen utgétt av Arbeiderpartiet,
" Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet

FFO har opprinnelig ment at det trengs et eget NAV-ombud. Nar Regjeringen na
apner for et eget velferdsombud som skal ha NAV som ett av sine hovedfokus,
fremstar dette som en akseptabel Igsning. Det sentrale for FFO er & f& en
ombudsfunksjon raskt pa plass.

Et av FFOs hovedanliggender i forbindelse med gjennomfgringen av. NAV-reformen
har veert hensynet til brukernes rettssikkerhet og ivaretakelsen av brukernes
interesser. En god del erfaringer kan tyde pa at dette hensynet sa langt ikke er
tilfredsstillende ivaretatt. FFO er opptatt av at et NAV-ombud elier Velferdsombud
skal kunne gi brukere rad, veiledning og bistand knyttet til alle sider ved arbeids- og
velferdsforvaltningens kontakt med brukerne.

Rask kontakt med riktig saksbehandler i NAV

Lange ventetider er en viktig utfordring som mé Igses dersom malsetnmgene bak
NAV-reformen om flere i arbeid og feerre pa stgnad skal kunne nas. De fleste tiltaks-
og oppfalgingslep har starre muligheter for & lykkes ved at de kommer tidlig i gang.

FFO er derfor opptatt av at det fortsatt settes et sterkt fokus pa nedbygging av
restanser. Dette fokuset ma rettes saerskilt mot restansene i saker der raskere
oppfalging kan gi bedre resultater. FFO tror dette i stor grad gjelder saker der
brukere har behov for bade sammensatte og Iangvarlge tjenestetllbud fra arbeids- og
velferdsforvaltningen. Det er blant annet ved & fokusere pé utfordringene denne
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sentrale brukergruppen star overfor, at den samfunnsgkonomiske lannsomheten
som knytter seg tit NAVs samfunnsoppdrag virkelig kan gkes.

Bedre oppfalging av brukere med sarskilt bistandsbehov
FFO har veert positive til innfaringen av arbeidsavklaringspenger, szerlig med
utgangspunkt i at denne reformen er ment og skulle styrke fokus pa og bedre
oppfalging av mange av FFOs brukergrupper. Det er helt ngdvendig.

Samtidig er det viktig & understreke at innfaringen av arbeidsavklaringspenger og de
tilhgrende arbeidsverktayene ma falges opp med tilstrekkelig ressurstilgang.
Oppfelgingen av brukerne ma gjmes pa riktig mate ut fra de nye verkigyene som
skal tas i bruk. Fra NAVs side méa det brukes tilstrekkelig med ressurser og fokuseres
pa kvalitet i oppfalgingen. Innfaringen av arbeidsavklaringspenger er et viktig og
riktig grep i utviklingen av arbeids- og velferdsforvaltningens samfunnsoppdrag Det
vil imidlertid veere avgjgrende for om reformen skal lykkes at den fzlges opp pa en
ressurs- og kvalitetsmessig tilfredsstillende mate.

Rett til bytte av saksbehandler

Mer samordning og bedre koordinering innenfor arbeids- og velferdsforvaltningen
innebasrer at den enkelte bruker blir langt mer avhengig av at arbeids- og
velferdstjenestetilbudet fungerer helhetlig. Dette stiller langt starre krav enn i dag il
et vellykket samarbeid mellom den enkelte bruker og den eller de saksbehandlerne
vedkommende forholder seg til i arbeids- og velferdsapparatet. Nar dette
samarbeidet ikke fungerer ma brukeren ha rett til & bytte saksbehandler.

Maten pasienters rett til & bytte fastlege er lovfestet og kan tjiene som mgnster for en
tilsvarende rett til & bytte saksbehandler i den nye arbeids- og velferdsforvaltningen.

FFO understreker at forslaget om rett til bytte av saksbehandlere ikke er ment &
skulle gjelde alle brukere av NAVs tjenestetilbud som s&dan, men for brukere med et

langvarig og sammensatt tjenestebehov.

Brukermedvirkning og opplering av brukerrepresentanter
FFO viser til at den redgrenne Regjeringen i sin nye politiske plattform, i kapitiet som
omhandler arbeids- og velferdsforvaltningen, slér fast at , A

”Regjermgen vil styrke brukermedwrknmgen
Politisk plattform for flertallsregjeringen utgatt av Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet

FFO viser videre til at NAVs sentrale brukerutvalg, der bade organisasjonene som
representerer viktige brukergrupper av NAVs tienester og NAVs ledelse deltar, har
utformet er opplegg for oppleering av brukerrepresentanter pa systemniva innenfor
arbeids- og velferdsforvaltningen. Opplegget er organisert i to deler med naermere
spesifisert faglig innhold; den forste delen er det brukerorgamsas;onenes ansvar a
gjennomfrzfre den andre er det NAVs fylkesledd som er ansvarlige for & gJennomfcare

FFO har utviklet og gjiennomfart kurs knyttet til oppleering av brukerrepresentanter i
NAYV siden 2007. Imidlertid er det ikke avsatt egne midler innenfor NAV til slike
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aktiviteter, noe som naturlig nok innebzerer at innsatsen avhenger fullt og helt av
andre finansieringskilder.

For & folge opp fokuset pa styrket brukermedvirkning i NAV ber FFO derfor om en
egen tildeling som malrettes brukermedvirkningsarbeidet i arbeids- og
velferdsforvaltningen. Det bar vaere en forutsetning at denne tildelingen i noen grad
skal viderefordeles til brukerorganisasjoner som gjennomfgrer opplaeringen |
brukermedvirkningsarbeidet. .

Ny, midlertidig folketrygdytelse

FFO gnsker innfgrt en ny, midlertidig folketrygdytelse, til utbetaling nar ssknader om
ordineer folketrygdytelse som er avgjgrende for den enkeltes levekarssituasjon ikke
er ferdigbehandlet innenfor rammen av naermere angitte tidsfrister. | tilfeller der ;
soknad om ordinzer folketrygdytelse avslas, mener FFO krav om tilbakebetaling ikke
bar iverksettes. Ogsa brukere som far avslatt sine sgknader bar f& behandlet sine |
sgknader innenfor naermere angitte tidsfrister, og det er urimelig & laste disse : |
gkonomisk fordi ansvarlig saksbehandlingsinstans ikke makter a gjgre vedtak - ‘
tidsnok.

NAVs erstatningsansvar

FFO mener det er ngdvendig med et lovverk som sikrer de skadelidte bedre
rettigheter enn hva denne gruppen ser ut til & ha i dag. Konkret gnsker FFO innfert et
erstatningsansvar for NAV, slik at det far gkonomiske konsekvenser for arbeids- og
velferdsforvaltningen dersom tidsfrister i saker som handler om utbetaling av
gkonomiske stgnader brytes.

Foruten & vaere et klart skonomisk incentiv for NAV til & styrke innsatsen for &
overholde tidsfrister, vektlegger FFO ogsé at et slikt erstatningsansvar i noen grad vil
kunne kompensere for et skonomisk ufare enkeltbrukere evt. har havnet i som fglge
av stgnadsutbetalinger som har uteblitt.

' Funksjonshemmedes levekar

Funkspnshemmede som gruppe har darligere levekar enn befolkmngen sett under
ett. Dette ma slik FFO ser det gi seg utslag i seerlig fokus pa tiltak og ordninger som
kan styrke funksjonshemmedes levekar. FFO har derfor veert positive til innfgringen
av den nye stenaden med arbeidsavklaringspenger, og verktgyene
arbeidsevnevurdering og aktivitetsplaner som skal falge med den nye stfanaden

Samtidig er det en del forhold knyttet til innferingen av den nye stenaden sa langt
som FFO mener bgr justeres.

Unntak fra meldeplikt

Det er alt lovfestet en meldeplikt for mottakere av den nye stgnaden med
arbeidsavklaringspenger. Dette er en bestemmelse FFO har veert og er kritisk til.
Skal kontakten mellom enkeltbrukere og NAV for & bli sa vellykket som mulig ma
dette skje p& andre méater enn ved jevnlige egenmeldinger om egen helsesituasjon
og arbeidsevne.
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Nar meldeplikten forst er innfart, er det imidlertid sveert viktig at det ogsa komme
plass romslige unntaksbestemmeiser i tilknytning til denne. Slike

unntaksbestemmelser ma ta sikte pa a lette situasjonen for stenadsmottakere soﬁwﬁ'o

f& uforbeholdsmessige belastninger som felge av krav om reglemessig innlevering av
meldekort. | tillegg ber fritak fra meldeplikten ogsé kunne gis nér det er pa det rene at
endringer av betydning for stenadens utmaling ikke vil inntreffe over lengre tid.

En slik praksis vil veere i trdd med hele hensikten med NAV-reformen, om at den
enkelte bruker i starre grad skal mates ut fra individuelle behov og forutsetninger.
FFO tror et slikt premiss for NAVs mgte med enkeltbrukerne er en viktig forutsetning
for at flere skal kunne komme i arbeid og aktivitet. ~

Barnetillegg

Mottakere av det standardiserte barnetillegget knyttet til arbeidsavklaringspenger
mottar i dag barnetillegg tilsvarende 27 kroner per dag per barn i 260 dager i lopet av
et &r. Dette utgjer kroner 7.020. Forskjellen i barnetillegg mellom mottakere av AAP
og ufgrepensjon utgjer dermed over kroner 20.000, en forskjell som har gkt de siste
arene. For personer i en gkonomisk presset livssituasjon utgjar en slik sum '
naturligvis en svaert merkbar forskjell nar daglige utgifter og skonomiske forpliktelser
skal ivaretas.

FFO mener isteden at det standardisert barnetillegg for mottakere av AAP ma legges
pa et vesentlig hayere niva enn dagens, og minst pé et niva som tilsvarer dagens
barnetillegg for ufare- og alderspensjonister. | var haringsuttalelse til forskriften
knyttet til ordningen med arbeidsavklaringspenger foreslo for avrig FFO et
standardisert barnetillegg pa kroner 80 per barn per dag, men at et slikt barnetillegg
samtidig ma ytes for alle arets 365 dager.

Ufares levekar og yrkesdeltakelse

Unge ufgres levekarssituasjon er vesentlig darligere enn for den @vrige befolkningen.
Det skyides i hovedsak at denne gruppen som regel mangler deltakelse i arbeidslivet
i forkant av ufgretidspunktet, med de konsekvenser dette ngdvendigvis far for den
enkelte i forhold til inntektsniva. ’

Unge ufgre mottar en garantert ufgrepensjon som i dag tilsvarer i overkant av
185.000 kroner. Dette inntektsnivaet vil som regel gjelde resten av livet for den det
gjelder, og skal dekke blant annet etablering i bolig, eventuell familieforgking og
utgifter knyttet til barns oppvekst. FFO mener derfor det er sveert viktig at
Regjeringen prioriterer & gi unge ufere en merkbar levekarsforbedring.

Unge ufgres pensjonsniva

Selv om FFO, i likhet med Regjeringen, har som malsetting at flere unge
funksjonshemmede skal kunne fullfgre et utdanningslap og fa lennet arbeid, vil
mange fortsatt vaere avhengig av ufgrepensjon. Det var derfor sveert gledelig at det i
trygdeoppgjeret 2008 ble oppnadd enighet om & gke unge ufgres garanterte pensjon
fra 3,3 pensjonspoeng til 3,5 pensjonspoeng.
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Imidlertid mener FFO denne utviklingen bar videreferes dersom unge ufere skal
akseptabelt inntektsniva, saerlig sett i lys av dette er en inntekt som for de aller fi
er en erstatning for ordinger lgnnsinntekt over et helt yrkesliv. FFO mener derfor@'
er ngdvendig & gi unge ufere et ytterligere gkonomisk lgft, ved at den garanterte

uferepensjonen denne gruppen har gkes fra 3,5 pensjonspoeng til 4 pensjonspoeng.

Ikke alle som uferepensjoneres i ung alder fyller folketrygdlovens vilkar for & bli
tilstatt tilleggspensjon som ung ufer. Dette mener FFO ma endres. En slik endring vil
best kunne oppnas ved at personer som blir ufer etter fylte 26 &r uten & ha opptjente
pensjonspoeng, likevel sikres pensjonsrettigheter pa linje med unge ufare.

Uferes friinntekt

Mange uferepensjonister deltar i arbeidslivet, enten ved & kombinere arbeidsinntekt
og trygd eller ved & utnytte muligheten til & ha en arbeidsinntekt pa inntil 1 G ved
siden av uferepensjon. FFO er opptatt bade av den positive effekten denne

yrkesdeltakelsen har for ufgres levekarssituasjon, men mener i tillegg ufgres innsats .

er et viktig bidrag til samfunnets samlede arbeidsinnsats. | en situasjon med stadig .
gkende arbeidskraftsbehov utgjer denne arbeidsinnsatsen fra ufere en sveert verdifull
samfunnsressurs.

FFO vil derfor jobbe for & styrke ufgres muligheter for & delta i ordingert arbeid ved
siden av eller i kombinasjon med trygdeinntekt. Ufgre ma derfor fortsatt sikres
mulighet til & ha en arbeidsinntekt pa inntil 1 G, og myndighetenes ma handtere
tilfeller der denne inntektsgrensen overskrides marginalt pd en smidigere mate.

Grunn- og hjelpestenad ;

Grunnstgnad skal gi skonomisk kompensasjon til personer med visse ekstrautgifter
grunnet funksjonshemming. Hjelpestgnad er ment som gkonomisk kompensasjon til
seerskilt tilsyn eller pleie for personer med funksjonshemminger.

Grunnstgnaden inkluderer blant annet statte til transport. Mange mottakere av
grunnstenad opplever at stgnaden til bil langt pa vei "spiser opp” grunnstgnaden.
Andre utgifter som grunnstgnaden er ment & skulle dekke ma derfor beeres av den
enkelte stenadsmottaker. | tillegg vil personer som trenger stenad til flere typer
kostnader og samtidig samlet har heye kostnader, bare vil f& deler av sine utgifter
dekket. FFO mener derfor det er behov for & heve grunnstgnaden, slik at
kostnadsnivaet som dekkes blir mer i tréd med det som for mange er den reelle
situasjonen.

FFO mener i tillegg det vil veere darlig fordelingspolitikk dersom grunn- og
hjelpestanaden holdes nominelt uendret. Dette vil forverre situasjonen for grupper i
befolkningen som fra far av har det skonomisk vanskelig. For mottakerne utgjer
disse stgnadene en viktig del av deres samlede inntektsgrunniag, og det merkes for
den enkelte nar stenaden ikke gker i takt med prisutviklingen pa omréader der den
enkelte har store utlegg. For & sikre mottakerne en inntektsutvikiing pa linje med
andre, mener FFO derfor at stgnadene ma reguleres i takt med prisutviklingen.
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Hjelpemidler
Hjelpemidler er for mange helt ngdvendig for ha en selvstendig og godt tilrettela
tilvaerelse. Funksjonshemmede har en individuell rett til hjelpemidler, forankret i #0
om Folketrygd, en rett som FFO mener er helt grunnleggende for & ivareta den
enkeltes mulighet til & ha et selvstendig liv. Denne retten ma derfor opprettholdes.
Det er videre viktig for FFO & sikre at alle har tilgang til riktig hjelpemiddel uavhengig
av egen gkonomi. Hjelpemiddelutvalgets utredning NOU 2010:5 utfordrer denne
retten gjennom forslag om sektorisering, som vil svekke brukernes rettlgheter pa
hjelpemiddelomradet og utvalget har videre foreslatt innfaring av tilskudd pa noen
omrader, som vil favorisere personer med god gkonomi. Dette er forslag som
bekymrer FFO og som vi har sagt klart nei til.

FFO far mange innspill p& hjelpemiddelomradet. De fleste gjelder saker knyttet il
generelle krav, som bergrer brukere i flere av vare medlemsorganisasjoner, men vi
far ogsa spgrsmal om & komme med krav knyttet til konkrete diagnoserelaterte
behov. | den forbindelse har Landsforeningen Alopecia Areata bedt om at FFO krever
at den skonomiske stotten til anskaffelse av parykk justeres i trad med brukernes
reelle utgifter og utvides til ogsa & omfatte vedlikehold.

Innkjopspolitikken pa hjelpemiddelomradet

FFO mener at innfaringen av Lov om offentlige anskaffelser pa hjelpemiddelomradet
har forringet brukernes valgfrihet. Brukerne hindres i & finne det best egnede
hjelpemidlet, samtidig som vi ser at kompetansemiljger bygges ned.

For FFO er det viktig at praktlserlngen av lovom offentlige anskaffelser ikke
anvendes pé en slik mate at det gar utover muligheten til & skaffe seg
hensikimessige hjelpemidler. NAV har igangsatt flere prosesser for & ske bredden pa
hjelpemiddelsortimentet, hvor kvalitet og brukerbehov skal vektes hayere enn pris
ved valg av produkter. Det skal ogsa gis rom for & ta inn innovative produkter. FFO
har en neer dialog med NAV om dette, men vi ber samtidig Regjeringen lege
utviklingen tett for & sikre at brukernes rett til egnede hjelpemidler ivaretas pa en god
og hensiktsmessig mate.

Utstyr til trening, stimulering og aktivisering
Folketrygden gir statte til anskaffelse av spesialtilpassede hjelpemidler som gjer det
-mulig for funksjonshemmede & utgve fysisk aktivitet, men bare opp til 26 ar.

Dagens ordning vil skape A-Iag og B-lag. A-lag er personer over 26 ar som har god
gkonomi og som er villige til & betale for a skaffe seg aktuelt hjelpemiddel for a drive
med den fritidsaktiviteten de gnsker. Verre er det for de aller fleste som lever pa
offentlige stenader, som ikke har gkonomi til & finansiere fritidshjelpemidler og som
blir passwlsert Slik FFO ser det ma det legges tilrette for at nyskadde over 26 ar far
mulighet til & leve et aktivt liv etter skaden. Samtidig @nsker foreldre med en
funksjonshemning & delta i trening og fysisk aktivitet med sine barn. Finansiering av
hjelpemidler til bruk i sport og fritid ma sees som en del av satsningen pa
folkehelsearbeid og at dette vil bidra til & utjevne sosiale helseforskjeller. Forslag til
statsbudsjett for 2006 viste til beregnlnger som tilsa at en oppheving av
aldersgrensen ville ha en kostnad pa 120 — 180 mill kroner. | departementets nye
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beregninger anslés helarseffekten av & fierne 26-arsregelen til om lag 60 million
kroner.

FFO

FFO har sammen med andre organisasjoner samarbeidet for & oppheve
aldersgrensen pa aktivitetshjelpemidler. En samlet opposisjon stottet i
Budsijettinnstillingen for 2011 kravet om & fierne denne aldersgrensen. FFO mener at
vart mangearige krav om fierning av denne aldergrensen er overmodent. FFO har
merket seg at dette synet har fatt bred stette, ikke minst ut i fra et helse- og
forbyggingsperspektiv. Synet stottes ogsa av Hjelpemiddelutvalget, som i sin
utredning gar inn for fierning av denne aldersgrensen. FFO ber Regjeringen gi sin
statte til forslaget med virkning fra 2012.

Flere utfordringer pa bilomradet :

Bilomradet er et omrade FFO far spesielt mange tilbakemeldinger pa. | tillegg til lang
saksbehandlingstid pa bilseknader, ser vi at det er ulikt utfall p&4 behandling av
identiske bilsaker. Dette er etter FFOs oppfatning et stort problem, noe flere aktuelle
brukersaker i den senere tid har tydeliggjort.

Omorganisering av bilomradet, hvor man skulle etablere 5 regionale bilsentra, har
stoppet opp grunnet manglende finansiering. Denne omorganiseringen skulle bidra til
raskere saksbehandling og lik praksis, noe FFO har etterlyst flere ganger. FFO deler
opposisjonenes usikkerhet om den planlagte omorganiseringen vil fere til forbedring
for brukerne. FFO er enig i opposisjonens krav om at denne prosessen ma falges
neye og at Stortinget far seg forelagt en evaluering av omleggingen i forbindelse med
forslaget til statsbudsjett for 2012.

FFO mener videre at brukerne ma likebehandies med hensyn til gjenanskaffelsestid.
De som bruker bil i forbindelse med arbeid, har anledning il skifte av bil etter 8
ar/150.000 km. FFO mener at dette ma gjelde alle med behov for bil. Brukstiden pa
11 &r medfarer at bilholdet for mange blir en stor gkonomisk belastning og noen
velger & la bilen sta, hvilket begrenser muligheten til & leve et aktivt liv.

Forskjellbehandlingen oppleves diskriminerende. | likhet med deler av opposisjon

mener FFO det er ngdvendig med en gjennomgang av ordningen med trygdebiler

med sikte pa & endre kravene til kjgrelengde og alder pa bilen i forbindelse med
forslag til statsbudsjett for 2012.

Det gis stenad til gruppe 2 bil til personer som ikke er i stand til &8 komme seg inn og
ut av bilen pa egen hand, uten & bruke heis eller rampe. For tildeling av gruppe 2
biler har det, pa bakgrunn av en Hoyesterettsdom, i den senere tid utviklet seg en
streng praksis nar det gjelder vurderingen av om man er i stand til & komme seg inn
og ut av bilen p& egen hand, uten & bruke heis eller rampe. Denne
Heyesterettsdommen gjelder en konkret sak, men anvendes for & skjerpe inn
kravene for flere kategorier brukere. :

Dette ser FFO svaert alvorlig pa fordi dette medfarer at det pahviler "grédsonebrukere”
som kan klare inn- og utstigning, men som er helt avhengig av rullestol i alle

sammenhenger, et storre finansieringsansvar enn tidligere. Denne brukergruppen vil
~ ofte vaere avhengig av kassebil, for & f& med seg rullestolen som gir dem en praktisk
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giennomfarbar hverdag. | noen tilfeller far denne brukergruppen tilbud om tilhen
tillegg til tilskudd til gruppe 1 bil, men dette vil i svaert 4 tilfeller veere en aktuell

brukbar l@sning og gir store handterings- og parkeringsutfordringer. FFO ber derﬁ@Fo

Regjeringen om a presisere bilforskriften for & sikre at man velger den mest
samfunnsgkonomiske og fremtidsrettede Izsningen for enkeltbrukere med behov for
bil.

Tolkeomradet

| dag er det mange som ikke far dekket sitt behov for tolk. Ifglge statistikk for 2008
var den generelle dekningsgraden pa 78 %. | 2009 steg dekningsgraden til 88
prosent, det vil si at 12 % av brukere som melder inn et tolkebehov, ikke far dekket
dette og vi vet at det er en underrapportering nar det gjelder behovet for
tolketjenester til tegnsprakbrukere. @kningen er et skritt i riktig retning, men det er et
godt stykke igjen til malet om 100 prosent dekning. FFO mener dette er en alvorlig
situasjon. Arsaken til at det blir vanskelig & né en dekningsgrad pa 100 %, er at
utdanningskapasitet pa tolkeutdanningen er for lav.

Det er positivt at det arbeides aktivt med utviklingen et mer fleksibelt og degnapent
tolketilbud, men FFO beklager at dette har vaert hemmet av begrenset tilgang til
offentlig ansatte tolker. FFO statter derfor opposisjonens krav om at Regjeringen
som ledd i oppfalgingen av Hjelpemiddelutvalgets forslag kommer tilbake med en
nasjonal plan for styrking av tolkeutdanningen. FFO ber om at budsjettet til dette
formalet styrkes ytterligere for & fa styrket utdanningskapasiteten og antall tolker.

Datahjelpemidler

Datahjelpemidier er et omrade FFO far mange tilbakemeldinger pa, seerlig etter at
stgnad til innkjep av standard datautstyr ble avviklet med virkning fra 1. juli-2010.
Dette skjedde uten at brukerorganisasjonene ble hart og uten at en ’
“konsekvensutredning ble utarbeidet i forkant av beslutningen. Ca 10 000 personer vil
hvert &r rammes av nedskjaeringen, som saerlig bergrer dyslektikere. Det er stor
- sannsynlighet for at denne gruppen, uten hensiktsmessig datautstyr i
utdanningssituasjon, vil fa sterkt reduserte muligheter i arbeidslivet. FFO mener det
er grunn til & ettersparre hvor det blir av elevenes rett til tilpasset oppleering dersom
foreldre ikke har rad til kigp av datamaskin. Kommunen har ansvar for & sgrge for et
optimalt leeringsmilja for alle. Slik FFO ser det er ordinzert datautstyr det viktigste
hjelpemiddelet mennesker med lese- og skrivevansker har og tilgang til datautstyr er
en forutsetning for & kunne benytte spesialprogram for dyslektikere.

| etterkant av endringen er det skapt usikkerhet knyttet til hvem som skal finansiere
kigp av datautstyr til skole og/eller arbeid slik at den enkelte kan nyttiggjere seg
avansert programvare. Noe av grunnen er at man opererer med begrepet datautstyr,
ikke datamaskin. Usikkerhet rundt hva som dekkes og ikke dekkes, har ogsé medfart
en betydelig nedgang i bestilling av programvare for dyslektikere. FFO statter derfor
flertallet i Arbeids- og sosialkomiteen, som ber Regjeringen kartlegge konsekvensene
av endringen som ble gjort i 2010.

Situasjonen som har oppstéatt mener FFO er uheldig og endringen far urettferdige og

urimelige konsekvenser for den enkelte. FFO ber derfor om at man gjeninnfgrer
tilskudd til stasjoneert og beerbart datautstyr. | tillegg ber FFO Regjeringen, om &
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understreke kommunenes ansvar for & kjgpe inn ngdvendig datautstyr til elever
spesielle behov. Dette ansvaret ma presiseres tydelig overfor-norske kommune

FFO

Anmodning om mote

FFO ber med dette ogsé om et snarest mgte med politisk ledelse i departementet for
& gjennomga de mer spesifikke kravene for budsjettet 2012.

Med vennlig hilsen
FUNKSJONSHEMMEDES FELLESORGANISASJON

[

Knut Magne Ellingsen /s/ " um
leder ' generalsekreteer

Kopi: Kontaktutvalget med Regjeringen v/Barne-, I|kest|llmgs- og inkluderingsminister
Audun Lysbakken
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Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

FFO

SOLIDARITET INNFLYTELSE LIKESTILLING DELTAKELSE

Statsrad Audun Lysbakken
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Oslo 21. januar 2011

FFOs KRAV TIL STATSBUDSJETTET 2012

FFO oversendte 18. november 2010 Regjeringen krav knyttet til n@dvendige
hovedinnsatser i politikken for funksjonshemmede i Statsbudsjettet for 2012.

| dette brevet har vi, som tidligere varslet i kontaktutvalget med Regjeringen den 16.
desember 2010, valgt & presisere andre sentrale krav til viktige prioriterte omrader i
politikken for funksjonshemmede.

FFOs konkrete krav knyttet til Statsbudsjettet 2012 pa Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementets ansvarsomrade er:

FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker

med nedsatt funksjonsevne (CRPD)
e FFO ber om at FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med
nedsatt funksjonsevne (CRPD) ratifiseres
e FFO ber om at ogsa tilleggsprotokollen til FN-konvensjonen signeres og
ratifiseres

Norge universelt utformet i 2025
e FFO ber om at universell utforming blir et skonomisk satsingsomréade fra
2012
e FFO ber om at statlige etater avkreves arlige rapporter pa framdirift i
forhold til universell utforming
e FFO ber om at tunge utfordringer innen samferdselssektoren far et
spesielt fokus i handlingsplanen fram mot 2025

Bedre rammevilkar for funksjonshemmedes

organlsaSJoner
e FFO ber Regjeringen i statsbudsjettet for 2012 gke de frie driftsmidlene
til funksjonshemmedes organisasjoner med 50 mill kroner. Rammen pé
kap 847.70 ma samlet komme pa et niva pé 211,4 mill kroner.
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e FFO ber Regjeringen etablere en sterkere statlig finansiering av
oppleeringen av brukerrepresentanter.

FFO

Likestillings- og diskrimineringsnemnda
e FFO ber Regjeringen sikre at Likestillings- og diskrimineringsnemnda far
utvidet sin myndighet til & kunne ilegge erstatning og oppreisning.

Individuell plan
e FFO ber om at Regjeringen hjemler retten til individuell plan i
barnehageloven og oppleaeringsloven.

Personlig koordinator
e FFO ber Regjeringen forskriftsfeste retten til personlig koordinator

Samlivskurs for foreldre til funksjonshemmede barn

e FFO ber om at Regjeringen i budsjettet for 2012 pker bevilgningene til
samlivskursene "Godt samliv’ og "Hva med 0ss?”.

Ratifisering og inkorporering FN-konvensjonen for

mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD)

FFO vil minne om at FNs generalforsamling allerede 13. desember 2006 vedtok
Konvensjonen om rettighetene til mennesker med funksjonshemming og at Norge
signerte denne 30. mars 2007.

Norge har imidlertid ikke ratifisert konvensjonen, slik som Sverige, Danmark og 97
andre stater allerede har gjort.

Regjeringen har uttalt at Norge ikke kommer til 4 ratifisere for den nye
vergemalsloven har tradt i kraft. lkrafttredelse krever omorganisering av
vergemalsmyndigheten hvor ansvaret skal overfgres fra kommunene til
fylkesmennene.

| statsbudsjettet for 2011 settes det kun av 20 mill kroner til et prosjekt som skal
forberede omorganiseringen som er ngdvendig for ikrafttredelse av ny vergemalslov.
Gjennomfgring av selve omorganiseringen krever betydelig mer ressurser. Med dette
som utgangspunkt frykter vi at det vil ta flere ar for Norge ratifiserer konvensjonen.
Dette mener FFO er sveert uheldig.

Spersmalet om Norge skal slutte seg til tilleggsprotokollen er under vurdering i
Utenriksdepartementet. Tilleggsprotokollen er allerede signert av 90 stater og
ratifisert av 60 stater, herunder Sverige. Vi forventer at Norge ogsé signerer og
ratifiserer tilleggsprotokollen slik at enkeltpersoner eller grupper som mener at de
ikke far oppfylt de rettighetene som de etter konvensjonen skal ha, kan fa sin sak
vurdert av FN.
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FFO ber om at Regjeringen sarger for at Norge ratifiserer og inkorporerer bade
konvensjonen om rettighetene til mennesker med funksjonshemming. Det sam

gjelder tilleggsprotokolien.

FFO

Norge universelt utformet i 2025

Handlingsplan for universell utforming har et svaert heyt ambisjonsniva, som
presenteres i dens tittel Norge universelt utformet 2025. FFO var glad for at statsrad
Audun Lysbakken i sin tale til FFOs Kongress 16. januar 2010 uttalte at: "Jeg er ikke i
tvil om at Norge er universelt utformet i 2025. Det er realistisk.”

FFO har forventet & se spor av denne ambisjonen i statsbudsjettene som er lagt fram
siden handlingsplanen kom, i form av en gkonomisk satsing. Det er helt ngdvendig
hvis det skal vaere mulig & komme i mal med ambisjonen. | den siste
Regjeringserkieeringen trekkes underwsnlngsbygg og samferdsel ut som spesielle
satsingsomrader, men det er vanskelig & se noen satsing pa dette i
budsjettproposisjonene. Riktig nok tilbys kommunene rentefrie lan for oppussing av
skolebygg, men det er fortsatt ikke kommet noen tidsfrister for universell utforming av
eksisterende bygg, slik diskriminerings- og tilgjengelighetsioven apner for. Det er
sveert skuffende.

FFO mener at om man skal nd ambisjonen om et universelt utformet Norge innen
2025, ma Regjerlngen giere universell utforming til et skonomisk satsingsomrade i
de neste 15 arene, seerlig innen bygninger rettet mot allmennheten, samt uteomrader
og transportsektoren.

Arlige rapporteringer pa handlingsplanen

Selv om Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet har hovedansvaret for
handlingsplanen for universell utforming, ligger ansvaret for tiltakene i planen og
oppfolging av disse i det enkelte fagdepartement. Denne srtuaSJonen gjor det
utfordrende a folge utwkllngen og framdriften i planen, og ogsa vanskelig a tallfeste
den gkonomiske satsingen pa planen. FFO ber derfor om &rlige rapporter fra
departementene i forbindelse med fremleggelsen av statsbudsjettet pa framdriften i
planen, inkludert kostnadsbeskrivelser.

Ressurser for gjennomfgring i de statlige etatene

FFO har gjennom var deltakelse i brukermedvirkningsgrupper fanget opp at enkelte
etater ikke har tilstrekkelig med plankapasitet og menneskelige ressurser til 4 fglge
opp malene og satsingen innenfor omradet universell utforming. Et tiltak i
handlingsplanen er at alle de statlige etatene — 300 i tallet — innen 2011 skal utvikle
handllngsplaner for universell utforming pé sitt ansvarsomrade. FFO mener de ogsa
ma beskrive utfordringene de ser i forhold til gjennomfaringen av planen
(zkonomiske og ressursmessige), og hvordan de ser for seg at disse skal lgses.

For & sikre at dette arbeidet falges opp og prioriteres i statlige underliggende etater,
ma det fortlepende dokumenteres hvilke tiltak som er iverksatt og effekten av disse,
sett i forhold til Regjeringens visjon om et universelt utformet Norge i 2025. FFO ber
Regjeringen stille krav om arlige rapporter fra de underliggende statlige etater om

dette.
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FFO ber ogsé Regjeringen gjennom bevilgninger og styringsdialoger sikre at
underliggende statlige etater har plankapasitet og tilstrekkelig med menneskelig@Fo
ressurser til & kunne realisere ambisjonen om et universelt utformet Norge innen

2025.

Koordinering og tilgjengeliggjering av kompetanse om universell
utforming

Handlingsplanen for universell utforming har en egen satsing p4 kommuner, noe som
er positivt. Det er viktig at kommunene har fokus pa universell utforming, siden mye
av utviklingen skjer der. FFO har gjennom sitt virke fanget opp at kommunene, til
tross for at de har hay bevissthet om universell utforming, har problemer med & finne
de gode lgsningene. Ulike instanser har ulike forsiag til iasninger, og det er ikke godt
nok kjent hvor man finner de beste I@sningene. :

Det er viktig at forskrifter og standarder utarbeides og offentliggjares fortigpende, slik
at lesningene kvalitetssikres. De siste drene har en rekke standarder og forskrifter
innen bygg, anlegg og transportmidier og infrastruktur kommet. Noen av disse er
aliment tilgjengelige, som Statens vegvesens handbokserie, men det ma i stgrre grad
sikres at de brukes konsekvent ogsa av kommuner og fylkeskommuner. Standarder
fra Standard Norge er ikke aliment tilgjengelige, men mé kjgpes. Standarden for
bygninger og boliger (NS 11001 del 1 og 2) er dyr i innkjgp, og FFO er bekymret for
at det kan vaere en barriere, i tillegg til at kunnskapen om at den finnes er for darlig.
Det er viktig at det informeres bredt om standarder og forskrifter, og at de
tilgjengeliggjeres for bransjen, statlige etater og fylker og kommuner, og andre
sentrale aktarer. .

Det er ogsa viktig at gode erfaringer fra jobbing med universell utforming i
pilotkommuner og pilotfylker spres og deles. FFO ber derfor Regjeringen om a sikre
at den kompetansen som finnes pa universell utforming blir koordinert og gjeres lett
tilgjengelig for ulike brukermiljger.

Tunge utfordringer i samferdselssektoren

Samferdselssektoren har tunge utfordringer i forhold til ambisjonen om et universelt
utformet Norge innen 2025, seerlig innen oppgardering av infrastruktur, og lgsninger
for ikke-diskriminerende ombordstigning. FFO opplever at
Samferdselsdepartementet ikke har hatt noen strategi i forhold til handlingsplanens
ambisjon om et universelt utformet Norge i 2025, men at dette kommer i neste
Nasjonal transportplan (2014-23). Her koordineres mélet om universell utforming
med handlingsplanens ambisjon om 2025, noe som er gledelig. Det skisseres ogsa
en strategi for hvordan man skal komme i mal med dette, som FFO mener er

tilfredsstillende.

Gjennomfaringen av malene i Nasjonal transportplan er imidlertid helt avhengig av
oppfelging i de arlige statsbudsjettene, og FFO har erfaring med at det glipper pa
bevilgningssiden. Man ligger allerede etter i forhold til satsingen i Nasjonal
transportplan fram mot 2019, og satsingen pa universell utforming av
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jernbanesektoren ser ut til & bli under halvparten av det som er lovet'. FFO ber o
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, som ansvarlig departement f

"handlingsplanen for universell utforming, paser at Samferdselsdepartementet fgl@Fo

opp egne planer for et universelt utformet Norge pa sitt omrade.

Bedre rammevilkar

Funksjonshemmedes organisasjoner opplever at de gkonomiske rammevilkarene til
& drive et aktivt interessepolitisk arbeid stadig svekkes. Det har veert en gradvis
negativ utvikling gjennom mange ar. Forutsigbare inntekter for mange organisasjoner
er blitt kraftig redusert, kostnader til drift sker og spesifikke driftsinntekter til
funksjonshemmedes organisasjoner har ikke en vekst som kompenserer for gkning
av driftskostnadene.

Samtidig med den forverrede gkonomiske situasjonen har arbeidsoppgavene og
forventningene til funksjonshemmedes organisasjoners medvirkning og deltakelse pa
ulike omrader gkt betraktelig. Brukermedvirkning er et sentralt prinsipp i utformingen
av politikken for funksjonshemmede. Reell brukermedvirkning fordrer at :
funksjonshemmedes organisasjoner gis gkonomiske rammevilkar som gjor det mulig
& vaere en moteplass for egne mediemmer der de kan innhente og systematisere
funksjonshemmedes erfaringer.

Det er stadig nye omrader der funksjonshemmedes organisasjoner skal fylle rollen
som brukermedvirkere. Dette er vi glad for, men det er ogsa sveert ressurskrevende.
A ha et godt system i oppleeringen og oppfelgingen av brukerrepresentanter krever
en stor innsats. Gjennom sykehusreformen ble spesialisthelsetjenesten for noen ar
siden en ny brukermedvirkningsarena. Bade lovfesting av kommunale rad for
funksjonshemmede og brukermedvirkning i NAV-systemet vil kreve store ressurser
fra funksjonshemmedes organisasjoner dersom brukermedvirkningen skal kunne
ivareta funksjonshemmedes interesser pa en best mulig mate.

Det er derfor behov for & fa et gkonomisk laft for funksjonshemmedes organisasjoner
pa ulike niva. ‘

Okte bevilgninger til funksjonshemmedes organisasjoner

Nivaet pa tilskuddet til funksjonshemmedes organisasjoner er langt fra tilstrekkelig for
& dekke de behov og utfordringer funksjonshemmedes organisasjoner har.
Bevilgningen har hatt en arlig vekst, men denne gkningen stér ikke i forhold til
kostnadsgkningen som organisasjonene har.

Lgnns og pensjonskostnader samt andre driftkostnader gker betydelig mer, og
drifttilskuddet dekker etter hvert en mindre del av organisasjonens inntekter. For
mange organisasjoner har resultatet vesrt nedbemanninger, noe som svekker
organisasjonenes interessepolitiske engasjement. Utviklingen av driftstilskuddene fil
funksjonshemmedes organisasjoner 2002 — 2011 ser slik ut (paraplystatte og
sommerleir/ferie- og velferdstiltak er ikke tatt med i denne tabellen)

" FFO har sett pa Jernbaneverkets handlingsprogram 2010-19, og midiene som avsettes til universell
utforming i tidrsperioden ligger under halvparten av det som ble lovet da Nasjonal transportplan ble
lagt fram 13. mars 2009 (1,5 mrd kroner mot 3, 47 mrd kr).
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Driftstilskudd. - 90 08 103 102 105 109 112 115 115
Likemannsmidler 13 14 14 23 23 24 25 27 27

| 2002 var det 109 organisasjoner som mottok stgtte fra ordninga. | 2009 var
tilsvarende tall 122. De siste arene har organisasjonene opplevd en reell nedgang i ..
sitt driftstilskudd.

For funksjonshemmedes organisasjoner, som organiserer mennesker som lever med -

funksjonshemninger og kronisk sykdom og deres pargrende, er det begrenset -
hvilken egeninnsats som kan utgves for & drive inntektsbringende arbeid. Gjennom
de endringer som er gjort i forhold til lotteri- og automatdrift, er forutsigbare inntekter
for mange organisasjoner redusert betraktelig. Dette gjor at driftstilskuddet som
bevilges over Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets budsjett blir enda
viktigere for enda flere av vare organisasjoner.

Skal organisasjonene kunne veere padrivere og medspillere for & lukke gapet mellom
de politiske malene og virkeligheten, mener FFO at driftstilskuddet il
funksjonshemmedes organisasjoner ma gkes betydelig. Utviklingen de siste arene
har tydeliggjort at bevilgningen ikke pa noen méte er tilstrekkelig til 4 finansiere
verken det interessepolitiske arbeidet eller arbeidet med & folge opp egne
medlemmer, slik et skende antall organisasjoner gnsker a gjore.

| Soria Moria-plattformen sies det fgigende -

Kapittel 8: Sosial rettferdighet:

o Videreutvikle samarbeidet med og oke statten til brukerorganisasjoner og
andre frivillige organisasjoner som gjer en stor innsats pé
velferdssamfunnet

Kapittel 14: Kulturpolitikk

o Forenkle og avbyrakratisere samhandlingen mellom det offentlige og
frivillig sektor og vri stgtten over fra prosjektstetter til frie midler.

Disse utsagnene skaper forventninger framover, og i 2011-budsjettet ble de ikke
synliggjort. Dersom funksjonshemmedes organisasjoner skal ha mulighet til & Igse en
starre del av de utfordringene de star overfor, ma driftstilskuddet til
funksjonshemmedes organisasjoner gkes betydelig.

FFO ber derfor Regjeringen ake de frie driftsmidlene med 50 mill kroner for 2012.

Statlig finansiering av brukermedvirkning

Etableringen av nye brukermedvirkningsarenaer er resultat av mange tiars kamp fra
funksjonshemmedes og kronisk sykes organisasjoners side. | Iapet av de siste arene
er det etablert en rekke nye brukermedvirkningsarenaer.

Kommunale rad, NAV-kontorer og PP-tjenesten skal benytte brukermedvirkning som
metode for utvikling av mer brukerorienterte tjenester. Nar disse arenaene na
foreligger, er det sveert viktig at det samtidig utvikles gode finansieringsordninger
som er forutsigbare. Dette er helt ngdvendig for at organisasjonene skal bli i stand il
& utpeke kompetente brukermedvirkere og at vi i det interessepolitiske arbeidet
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kontinuerlig utvikler den kompetanse og det nettverket mange nye brukermedyvir
allerede innehar. | tillegg skal brukermedvirkning bii en naturlig del av starre
prosjekter og utredninger pa alle niva bade i spesialisthelsetjenesten og
heisetjenesten.

FFO

Stortinget har, gjennom mange separate vedtak, vist at det er bred politisk enighet
om at brukermedvirkning skal legges til grunn ved utvikling av offentlige helse- og
velferdstjenester. Brukermedvirkning gjennom kommunale rad for
funksjonshemmede, i helseforetak og regionale helseforetak og i NAV er lovfestet.
Det utvikles for tiden brukermedvirkningsordninger innen andre forvaltningsorgan og i
offentlige virksomheter som PP-tjenesten og Husbanken. Stadig oftere trekkes
brukerrepresentanter inn i ulike rad og utvalg, og brukerrepresentanter engasjeres
som eksperter ved en rekke store, private og offentlige prosjekter. o

Det er derfor behov for & fa til en statlig finansieringsordning for oppleering og
kompetanseutvikling for alle brukerrepresentanter, slik at brukerkompetansen er med
og sikrer likeverdige helsetjenester til alle som trenger det.

P4 denne bakgrunn ber derfor FFO om at Barne-, likestillings- 0g
inkluderingsdepartementet, som samordningsdepartement pa
funksjonshemmedeomradet, tar initiativ til at det etableres en statlig
finansieringsordning for brukermedvirkning.

@kt myndighet til Likestillings- og

diskrimineringshemnda

FFO er glad for at vi i Norge har et lavterskeltilbud gjennom Likestillings- og
diskrimineringsombudet og Likestillings- og d:sknmmermgsnemnda som handhever
loven. Dette er imidlertid ikke tilstrekkelig til & sikre et effektivt vern da Ombudet og
Nemnda ikke kan ilegge erstatning og oppreisning for brudd p& det regelverket de
forvalter. Slik FFO ser det er det en svakhet at det i dag kun er domstolene som kan
ilegge erstatning og oppreisning i diskrimineringssaker. Diskriminering er bade
urettferdig og ulovlig, men skal en fa oppreisning for denne ulovligheten ma en ga til
domstolen. Dette er uaktuelt for de fleste.

Det er et faktum at f& diskrimineringssaker kommer opp for domstolene.
Saksbehandlingen hos Likestillings- og diskrimineringsombudet og Likestillings- og
diskrimineringsnemnda er gratis i motsetning til hos domstolene. Rettsgebyr og
advokaters saleerkrav gjor at det kan koste mye & ta en sak til domstolsbehandling.
Diskrimineringssaker er heller ikke et prioritert omréde nar det gjelder rettshjelp. |
tillegg kommer risikoen for & tape saken og dermed bli idemt ogsa motpartens
saksomkostninger. Dette kan bidra til at mange som mener seg utsatt for
diskriminering ikke kan ta den gkonomiske risikoen det er & ta saken til domstolen. |
tillegg til dette kan domstolsbehandling ta lang tid.

For & sikre et effektivt diskrimineringsvern, slik at den som far medhold i nemnda om
at vedkommende er diskriminert skal kunne fa en reell mulighet til erstatning og
oppreisning, m& nemnda fa utvidet kompetanse til & kunne fastsette dette.
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Individuell plan : : '

FFO mener at funksjonshemmede barn med behov for et helhetlig, koordinert o
sammensatt tjienestetilbud kunne fatt et bedre tilbud hvis forskriften om individu
plan ogsa ble forankret i oppleeringsloven. Individuell plan har som hensikt agi
personer med nedsatt funksjonsevne eller kroniske sykdommer mye bedre oversikt
over sitt totale tjenestetilbud og bidra til sterre forutsigbarhet og trygghet for bade
tjienestemottakerne selv og for deres familier. S

Regjeringen sendte i 2010 Flatgutvalgets utredning p& haring (NOU 2009:22 Det du
gjer, gjer det helt). Utvalget kom med en rekke forslag til tiltak for & styrke hverdagen
til familier med funksjonshemmede og kronisk syke barn. Blant annet foreslo utvalget
en styrking av bruken av individuell plan og personlig koordinator. FFO mener dette
er viktige tiltak som ma prioriteres av Regjeringen.

Barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier mgter seerlige utfordringer i
hverdagen — en hverdag ofte preget av tungt og belastende omsorgsarbeid i
hjemmet. Flere familier rapporterer at koordinering av tienestene er en heldagsjobb i
seg selv.

FFO mener individuell plan er viktig som metode for & sikre at alle som er avhengig
av koordinerte tjenester har et godt organisert apparat rundt seg. Men dette
innebaerer at det & fa en plan i seg selv ikke er tilstrekkelig. Det er en forutsetning at
de innsatsene som planen beskriver ogsa iverksettes og falges opp til beste for den
enkelte bruker. At loven ogsé forankres i oppleeringsioven og i barnehageloven gir
forsterker prinsippet om individuell plan.

Personlig koordinator

Regjeringen foreslo i Stortingsmelding nr. 47 (2009-2010) at retten til personlig
koordinator for pasienter med behov for koordinerte tjenester skal vasre en lovpalagt
plikt. Dette var FFO skeptiske til, og mente i sin merknad til stortingsmeldingen at en
plikt ikke ville vaere tilstrekkelig for & sikre brukere med sammensatte behov et slikt
kontaktpunkt og gode tienester. Derfor ble FFO glad for Flatgutvalgets forslag om at
personlig koordinator mé veere en individuell rett.

Alle kommuner er palagt & ha en koordinerende enhet. FFO mener disse enhetene
bar ivareta koordineringsansvaret for de brukere som har behov for sammensatte
tienester. Det er ogsa viktig & presisere at mange har behov for tjenester som ligger
utenfor pleie- og omsorgssektoren og det er derfor viktig at de koordinerende
enhetene i kommunene har kunnskap og innsikt i behov som knytter seg til andre
omrader enn pleie- og omsorgtjenesten. Kompetansen pa hjelpeapparatet som
helhet er avgjerende.

Retten til en personlig koordinator mé& lovfestes som en individuell rett og man ma
vurdere 4 tillegge disse en viss myndighet. FFO ber Regjeringen legge frem en
forskrift som presiserer retten til personlig koordinator, samt gir fgringen i forhold til
krav til kompetanse. | tillegg ma det veere tydelig hvilket mandat og myndighet en
personlig koordinator skal ha.
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Samlivskurs for foreldre til funksjonshemmede barn
A bli foreldre til et funksjonshemmet barn kan veere krevende. Hverdagen kan bl
utfordrende. Barnet krever «noe annet» som man ikke vet hva innebaerer, og so Fo
man ikke har kontroll over. Behov for hjelp dukker opp. Du trenger psykisk og

moralsk statte og du trenger praktisk hjelp og tilrettelegging i det daglige. | tlllegg skal
foreldrene ta vare pa seg selv som par og kjeerester. , '

Samlivskurs for mennesker som opplever a bli foreldre til funksjonshemmede barn er
svaert nyttig. Vare lokale organisasjoner kan fortelle om stor etterspgrsel etter
samlivskurs.

| Statsbudsijettet for 2011 foresio Regjeringen bevilget 3,4 mill kroner til samlivskurs,
en markant nedgang fra aret far, der det bie bevilget 9,2 mill kroner. Det er na en
reell bekymring i vare organisasjoner at foreldre, som dette kurstilbudet er relevant
for, mister et saerdeles viktig tiltak. Det er begrenset hva frivillige organisasjoner kan
tilby innenfor omradet, og sveert ofte er det naturlig for organisasjonene & anbefale
disse kursene. En nedleggelse av samlivskurs i fylkene betyr ikke bare en fjerning av
et nedvendig tilbud, men det raserer ogsa et tilbud man har brukt flere ar pé a bygge

opp.

Familie- og kulturkomiteens flertall kommenterte kuttet pa falgende mate:

”Flertallet forutsetter at «Hva med oss?»-kursene ses i sammenheng med de
generelie virkemidlene for personer med nedsatt funksjonsevne som Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet na har overtatt fra Helsedirektoratet, i alt 213,6 mill.
kroner. Flertallet viser for gvrig til at det ligger midler til familievernets oppgaver
knyttet til «Hva med oss?» under kap. 842 postene 1 og 70. Flertallet forutsetter
derfor at tilbudet til familier med barn med nedsatt funksjonsevne ikke vil bli darligere
i 2011”. A

- | FFO anser vi at samlivskurs som dette er en del av det helhetlige tilbudet som
familier med funksjonshemmede barn er avhengige av. Pa denne bakgrunn vil FFO
be om at Regjeringen i budsjettet for 2012 gker bevilgningene til samhvskursene
"Godt samliv’ og "Hva med oss?”.

Anmodning om mote
FFO ber med dette ogsa om et snarlig mgte med politisk ledelse i- departementet for
a giennomga de mer spesifikke kravene for budsjettet 2012.

Med vennlig hilsen
FUNKSJONSHEMMEDES FELLESORGANISASJON

i

Knut Magne Ellingsen /s/ Liv Arum
leder generalsekretaer
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SOLIDARITET INNFLYTELSE LIKESTILLING DELTAKELSE

Statsrad Sigbjern Johnsen
Finansdepartementet
Postboks 8008 Dep

0030 Oslo
Var fil: B011-S0002
Vart arkiv: 401
Saksbeh: Stian Oen

Osio, 21. januar 2011

FFOs KRAV TIL STATSBUDSJETTET 2012

FFO oversendte 18. november 2010 Regjeringen krav knyttet {il ngdvendige
hovedinnsatser i politikken for funksjonshemmede i Statsbudsjettet for 2012.

| dette brevet har vi, som tidligere varslet i kontaktutvalget med Regjeringen den 16.
desember 2010, valgt & presisere andre sentrale krav til viktige prioriterte omrader i
politikken for funksjonshemmede.

FFOs konkrete krav knyttet til Statsbudsjettet 2012 pa Finansdepartementets
ansvarsomrade er:

Egenandeler
e FFO ber om at skatt pa sykdom (egenandeler) blir vurdert i sammenheng
med skatteopplegget for 2012.

Searfradragene

e FFO ber om at Finansdepartementet fremmer forslag om en sosialt
rettferdig og utievnende seerfradragsordning for store sykdomsutgifter.

e FFO ber om at seerfradraget for store sykdomsutgifter ogsa far betydning
for ufgre. :

e FFO ber om at nivaet pa seerfradragsordningen blir det samme inntil ny
ordning innfgres.

Minstefradraget

e FFO mener at Regjeringen ma gjeninnfare likebehandlingen av
minstefradraget for Iennsinntekter og pensjonsinntekter.

Skattebegrensningsregelen
o FFO mener at Regjeringen ma gjennomfgre de ngdvendige regelendringer
for & hindre skjeve utslag av den sékalte skattebegrensningsregelen.
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Momskompensasjon for frivillige organisasjoner

e FFO ber Regjeringen tilfare momskompensasjonsordningen minimum
mill kroner i friske midler for 2012.

e FFO ber Regjeringen om a vurdere om den beregnede skonomiske
rammen for a gi full momskompensasjon bor gkes.

FO

Nedbygging av egenandelene

FFO mener at egenandeler pa helsetjenester og medisiner er skatt pa sykdom.
Bruken av egenandeler rammer urettferdig fordi det er mennesker med kroniske
sykdommer og funksjonshemninger med de mest omfattende behov for helse-,
omsorgs- og servicetjenester som betaler mest.

En rekke egenandeler gjar den gkonomiske hverdagen teff for mange — til tross for
dagens skjermingsordninger. | en del tilfeller kan den gkonomiske belastningen blir
s& stor at enkelte tvinges til & velge vekk tjenester eller medisiner de er avhengig av
for & opprettholde god helse eller forebygge en negativ helseutvikling. FFO mener
dette kan veere med & opprettholde og forsterke sosiale helseforskjeller i Norge.

FFO mener at i en strategi for & holde egenandelene pa et lavt niva slik Regjeringen
har som mal, ber man se egenandeler som beskatning av mennesker med darlig
helse, og dermed som en del av det totale skatteopplegget. FFO vil derfor be
finansministeren ta hensyn til skatt pa sykdom som ett av mange elementer i det
helhetlige skatteopplegget for 2012.

Sarfradraget for ekstra store sykdomsutgifter

FFO viser til at en arbeidsgruppe har gjennomgatt dagens seerfradragsordning for
store sykdomsutgifter, og at arbeidsgruppens flertall konkiuderte med at hele
seerfradragsordningen bar fiernes. Rapport gjennomgas né av departementet.

FFO mener gjennomgangen av saerfradragsordningen som til na er giennomfgrt har
veert preget av flere store svakheter. For det ferste har brukerinvolveringen i
utredningsarbeidet veert svak, til tross for sterke anmodninger fra brukermiljgene om
a bli involvert. For det andre var arbeidsgruppens mandat a foresla forbedringer av
seerfradragsordningen. Nar flertaliet isteden foreslar & fiere ordningen kan det
derfor reises spgrsmal ved om arbeidsgruppens mandat overhodet er oppfyit.

FFO mener derfor det trengs en ny og langt bredere anlagt utredning av dagens
seerfradragsordning for store sykdomsutgifter. | et slikt utredningsarbeid er det sveert
viktig at relevante brukermiljger involveres pa lik linje med andre aktarer.

| var hgringsuttalelse til arbeidsgruppens rapport pekte for gvrig FFO pé en hel rekke
forbedringer som kan og ber gjeres med dagens seerfradragsordning for store
sykdomsutgifter. Disse var kort oppsummert:

» Praktiseringen av inngangsvilkarene for & bli tilkjent seerfradrag ma i langt
starre grad sees i sammenheng med dokumentasjonskravene som stilles
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for personer med fradragsrett

e Det ma bli anlednlng til a fa fradrag for flere sykdomsutglfter enn hva
mange opplever a fa aksept for i dagens fradragsordning.

o Det ma opprettes en egen tilskuddsordning for personer med liten eller
ingen skatteevne.

e Seaerfradragsordningen ma praktiseres mer entydig. Til dels store forskjeller.
i maten ordningen praktiseres pa fra skattedistrikt til skattedistrikt er
uakseptabelt.

FFO

Uavhengig av hvordan prosessen knyttet til endring av dagens sezerfradragsordning
blir, mener FFO punktene overfor ma tillegges stor vekt i det videre arbeidet.

Ufere og sarfradraget for store sykdomsutgifter

Ufere som omfattes av skattebegrensingsregelen bergres ikke av seerfradraget for
store sykdomsutgifter. Dette er ut fra en streng regelverksforstéelse i og for seg
naturlig, all den tid seerfradraget trekkes fra den enkeltes skatteutgifter, og det
nettopp er samlet skatteutgift skattebegrensningsregelen er ment & skulle redusere.

Begrunnelsen for saerfradraget for store sykdomsutgifter er imidlertid at ikke
sykdomssituasjoner skal medfgre urimelige ekstrakostnader for den enkelte. Dette er-
en problemstilling som i hgyeste grad ogsa gjelder for ufere med store
sykdomsutgifter. FFO ber derfor om at det finnes en praktisk lasning som sikrer at
seerfradraget for store sykdomsutgifter ogsa blir gjort gjeldende for ufere.

Sarfradragets storrelse

Ved behandlingen av statsbudSJettet for 2011 ble szerfradraget for store
sykdomsutgifter holdt uendret pa kr. 9.180, etter forslag fra Finansdepartementet.
Dette var slik FFO vurderte det positivt.

Minstefradraget

Det ble i forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for lnnevaerende ar vedtatt
a viderefgre forskjellen i minstefradragene, slik at minstefradraget for Iannsinntekter
fortsatt er pa 36 prosent, mens minstefradraget for pensjonsinntekter kun er 26
prosent. Dette til tross for at det fra Finansdepartementets side i hgringsrunden om
endringene i pensjonistbeskatningen som ble gjennomfart i 2010 ble foreslatt & ke
gvre grense i saerfradraget for pensjonsinntekt, slik at dette ble det samme som
fradraget i lgnnsinntekt.

Lennsinntekter er naturligvis i gjennomsnitt hgyere enn pensjonsinntekter, og av den
grunn kan det argumenteres for at hgyere minstefradrag for lgnnsinntekter i sterre
grad bidrar til progressiviteten i skattesystemet enn det hgyere minstefradrag for
pensjonsinntekter gjgr. Av samme arsak virker hayere minstefradrag for
lgnnsinntekter isolert sett mer utjevnende for lannsmottakere enn hva hgyere
minstefradrag for pensjonsinntekter gjar.

For FFO er det imidlertid den samlede levekarsutviklingen for landets ufgre som er

det sentrale. Et lavere minstefradrag for pensjonsinntekter enn for lgnnsinntekter er
slik FFO vurderer det et bidrag til & gke forskjellene i inntektsniva mellom en gruppe
som allerede er akterutseilt levekarsmessig, og befolkningen for gvrig.
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