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Forord

FFO ble etablert som samarbeidsorgan for & styrke organisasjonenes interessepolitiske kraft
for & pavirke utviklingen av det norske samfunnet. Interessepolitisk arbeid er derfor den
viktigste oppgaven for FFO. Malet er a fungere som et kraftig politisk verktgy og veere
premissleverander for den politikken som fagres pa omrader som er viktig for mennesker med
funksjonshemning og kronisk sykdom.

FFOs Program beskriver det interessepolitiske grunnlaget som FFO-arbeidet bygger pa og
som organisasjonene star samlet bak. FFOs Program 2010 - 2011 beskriver i tillegg sentrale
oppgaver og satsingsomrader som FFO skal arbeide med i kongressperioden. | den politiske
hverdagen skjer ting raskt og FFO utfordres stadig til & ta standpunkt i mange saker og ofte
til kompliserte spgrsmal. | de vurderingene som da ma gjares, kan det vaere en trygghet a
kjenne det verdigrunnlaget som ligger til grunn for arbeidet i fellesorganisasjonen.

FFO har 70 medlemsorganisasjoner som til sammen har over 325.000 medlemmer. Det er
etablert fylkes-FFO i 19 fylker og kommune-FFO i ca 100 kommuner. FFO bestar av bade
store og sma medlemsorganisasjoner som representerer et stort mangfold i forhold til
funksjonshemninger og kroniske sykdommer. Var erfaring er at vi ma std sammen hvis vi
skal fa politisk gjennomslag i de sakene vi jobber med.

Vi gnsker at FFOs program skal veere et aktivt dokument som kan fungere som inspirasjons-
kilde for alle som er engasjert i FFOs arbeid. | tillegg skal programmet veere en veiviser i det
interessepolitiske arbeidet som drives av tillitsvalgte og ansatte i FFOs
medlemsorganisasjoner og i FFO i fylker og kommuner.

Programmet gir ingen uttemmende beskrivelse av FFOs arbeid og innsatsene som beskrives
er ikke innbyrdes prioritert. Prioriteringen ma FFOs styrende organer til enhver tid treffe
beslutninger om. Intensjonen er at programmet skal ivareta bade et langsiktig perspektiv og
det dagsaktuelle i FFOs arbeid.
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FFOs Hovedmal

Full likestilling og deltakelse for mennesker med
funksjonshemning og kronisk sykdom!

RETTIGHETER

FFOs mal er at individuelle rettigheter,
full likestilling og deltakelse pa alle
omrader sikres for mennesker med
funksjonshemning og kronisk sykdom
gjennom nasjonal lovgivning.

ARBEID

FFOs mal er at mennesker som lever
med funksjonshemning og kronisk
sykdom sikres mulighet til & bruke sine
evner og kapasitet i aktiv deltakelse i
arbeidslivet.

LEVEKAR

FFOs mal er at mennesker som lever
med funksjonshemning og kronisk
sykdom sikres en levestandard pa linje
med den gvrige befolkningen.

SELVSTENDIG DAGLIGLIV

FFOs mal er at mennesker som lever
med funksjonshemning og kronisk
sykdom sikres mulighet til & leve et
selvstendig liv ved at det gis individuelt
tilrettelagte tilbud etter behov og at
bruker selv deltar i og har innflytelse pa
utformingen av tiloudet.

TILGJENGELIGHET

FFOs mal er at samfunnet er
tilgjengelig, slik at mennesker som
lever med funksjonshemning og
kronisk sykdom kan delta aktivt pa alle
livsomrader og vaere en del av
samfunnets fellesskap.

HELSE

FFOs mal er en godt utbygd helse-
tieneste som ivaretar mennesker med
kronisk sykdom og funksjonshemning
sine behov, uten at dette pafgrer den
det gjelder kostnader.

HABILITERING OG
REHABILITERING

FFOs mal er a sikre at barn, unge og
voksne som lever med
funksjonshemning og kronisk sykdom
far det habiliterings- og
rehabiliteringstiloudet de trenger.

OPPVEKST OG UTDANNING
FFOs mal er a sikre barn og unge med
funksjonshemning og kronisk sykdom
gode oppvekstvilkar og at alle far reell
adgang til skole og utdanning pa alle
nivaer og omrader.

INTERNASJONALT ARBEID
FFO gnsker gjennom sitt inter-
nasjonale engasjement a styrke
funksjonshemmedes rettigheter og
levekar utenfor landets grenser.

ORGANISASJONSUTVIKLING
FFOs mal er a fremme
medlemsorganisasjonenes
samfunnspolitiske innflytelse ved a
styrke organisasjonenes
interessepolitiske arbeid samt &
videreutvikle samarbeidet i FFO.
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FFO - Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO) er fellesorganisasjonen i Norge for
mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom. FFOs visjon er et samfunn der
mennesker som lever med funksjonshemninger og kronisk sykdom er likestilt pa alle mater
og har like muligheter til & delta pa alle omrader i samfunnet.

FFOs verdigrunnilag

FFOs verdigrunnlag tar utgangspunkt i FNs menneskerettighetserklaering som beskriver
individets grunnleggende menneskerettigheter om at alle mennesker har samme
menneskeverd og de samme menneskerettigheter. Prinsippet om menneskers likeverd
fastslar alle menneskers rett til likebehandling. Norges ratifisering av ulike konvensjoner og
hvordan dette avspeiles i norsk lov er avgjarende for hvilke praktiske konsekvenser dette far
for funksjonshemmedes og kronisk sykes hverdag.

FNs ulike konvensjoner og i saerdeleshet den nasjonale oppfalgingen av konvensjonen for
like rettigheter for mennesker med nedsatt funksjonsevne, star sentralt i FFOs arbeid for &
hindre diskrimineringen av funksjonshemmede i Norge i dag. Sammen med FNs
Standardregler for like muligheter for funksjonshemmede danner dette grunnlaget for FFOs
arbeid bade nasjonalt og internasjonalt.

FNs Verdenserklaering om Menneskerettighetene
"Alle mennesker er fgdt frie og med samme menneskeverd og

menneskerettigheter.”
Menneskerettighetserkleeringen, Artikkel 1

"Alle har krav pd samme beskyttelse mot diskriminering i strid med

denne erkleering...”
Menneskerettighetserkleeringen, Artikkel 7

Det er FFOs visjon at menneskerettighetene skal gjelde for mennesker med
funksjonshemning og kronisk sykdom uten forbehold. Det innebaerer at samfunnet ma
tilrettelegges pa alle mater slik at alle kan delta som aktive borgere i samfunnet og at
mennesker som lever med funksjonshemning eller kronisk sykdom har innflytelse der de
gnsker det.

For & utvikle et samfunn for alle er vi avhengig av solidaritet. | et solidarisk samfunn ma alle
sikres retten til & etablere og opprettholde en selvstendig og sosial tilveerelse uavhengig av
egne forutsetninger og menneskelige forskjeller. FFO er en forkjemper for et solidarisk
fellesskap som omfatter alle, der alle borgere har et ansvar for fellesskapet og en plikt til &
bidra. Ut fra dette verdigrunnlaget betrakter FFO sitt arbeid som en kamp for grunnleggende
menneskerettigheter.

Kompensaslonsprlnsmpet

FFOs interessepolitiske utgangspunkt er prinsippet om at samfunnet ma ta i bruk virkemidler
for @ kompensere og redusere fglgene av funksjonshemning og kronisk sykdom. Det
innebaerer at individets rettigheter ma lovfestes, at det fysiske miljget ma tilrettelegges og at
det ma praktiseres en rettferdig sosial og gkonomisk fordeling i samfunnet.
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A utestenge mennesker med funksjonshemninger og kroniske sykdommer systematisk ved
at samfunnet ikke er tilstrekkelig tilrettelagt, er diskriminering. A pafere mennesker med
funksjonshemning og kronisk sykdom ekstra kostnader som skyldes konsekvenser av
funksjonshemningen eller den kroniske sykdommen, er ogsa en form for systematisk
diskriminering. FFO mener samfunnet har plikt til & iverksette kompenserende tiltak.

FFOs krav til samfunnet er at kompensasjonsprinsippet etterleves og at dette vises gjennom
lovfesting av individets rettigheter. Lovgivningen og samfunnsutformingen ma forankres i
prinsippet om & kompensere for fglgene av det & leve med en funksjonshemning eller en
kronisk sykdom. Dette méa ogsa innebaere at samfunnets ulike aktarer palegges a bygge ned
barrierer og stengsler slik at mennesker som lever med funksjonshemning og kronisk
sykdom ikke diskrimineres, men kan delta som aktive borgere og leve selvstendige liv.

Funksjonshemning — slik vi ser det

FFOs definisjon av funksjonshemning
"Som grunnlag for sin virksomhet har FFO en forstaelse av
funksjonshemning som en konflikt mellom individets forutsetninger og
miljgets og samfunnets krav til funksjon pa omrader som er
vesentlige for etablering og opprettholdelse av menneskers
selvstendighet og sosiale tilveerelse.

Samfunnets vilje til & kompensere og redusere falgene av

funksjonshemning er avgjerende for individets livskvalitet.

Overordnet er viljen til lovfesting av individets rettigheter,
tilrettelegging av det sosiale og fysiske miljg samt rettferdig sosial og

gkonomisk fordeling i samfunnet.”
FFOs Vedtekter § 1.2

Konflikten mellom individ og omgivelser

FFOs definisjon av funksjonshemning bygger pa forstaelsen av at funksjonshemning er en
konflikt mellom individets forutsetninger til funksjon og omgivelsenes krav til funksjon.
Samspillet mellom mennesket og omgivelsene er livslange prosesser. Som mennesker og
som samfunn preger vi omgivelsene og naturen omkring oss. | var tid ma vi alle vise ansvar
for & ivareta miljget. Samspillet og balansen mellom mennesket og miljget rommer store
utfordringer, men her ligger ogsa store muligheter til positive endringer og utvikling.

Mennesker som lever med funksjonshemning eller kronisk sykdom opplever konflikter i
forhold til omgivelsene som de fleste vil veere ukjente med og uvitende om ut fra egen
erfaring. De fleste tar retten til selv & bestemme over dagliglivets innhold og rytme som en
selvfalge, pa samme mate som retten til fritt & bevege seg, retten til & bosette seg hvor en vil,
retten til utdanning og retten til arbeid.

Det er mange mennesker som lever med funksjonshemning og kronisk sykdom som mgter
sma og store hindringer i sin hverdag som innebzerer at de ikke kan ta egne valg og leve
selvstendige liv. En hovedarsak til manglende tilrettelegging og ivaretakelse av
funksjonshemmedes ulike behov er at disse hensynene glemmes i samfunnsplanleggingen.
Konsekvensene er systematisk utestenging av mennesker med funksjonshemning og
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kroniske sykdommer og FFO beskriver dette som samfunnets diskriminering av mennesker
med funksjonshemninger.

Diskrimineringen oppleves ulikt fra individ til individ, men har det til felles at den ofte bergrer
livsforhold som de fleste tar for gitt. De konfliktforholdene som funksjonshemmede opplever,
berarer ofte menneskets grunnleggende interesser.

Individets forutsetninger

FFOs forstaelse av funksjonshemning legger til grunn at det er i gapet mellom individets
forutsetninger og omgivelsenes krav til funksjon at funksjonshemning oppstar. Denne av-
standen er ikke konstant eller stabil og oppleves sa sterk at FFO i sin definisjon beskriver
den som en konflikt.

Enhver konflikt mellom et individ og samfunnet er ikke & oppfatte som og kan ikke defineres
som en funksjonshemning. FFO stiller som krav at det dreier seg om forhold som bergrer
etablering og opprettholdelse av menneskets selvstendighet og sosiale tilvaerelse. | FFOs
forstaelse av funksjonshemning ligger det et krav til varighet; at det er en tilstand man ma
leve med, som ikke kan helbredes eller kureres.

FFOs medlemsorganisasjoner representerer mennesker som lever med funksjonshemning
som kan skyldes medfadte sykdommer, skader som falge av sykdom, ulykker eller kroniske
sykdommer som oppstar. Arsakene til funksjonshemning er mange og kan veere
sammensatte; s begrepet "funksjonshemning” rommer derfor mange ulike arsaker og
symptomer. Felles for medlemmene i FFOs medlemsorganisasjoner er imidlertid erfaringene
fra matet med det norske samfunnet. Og det er disse erfaringene som danner bakteppet for
FFOs krav til samfunnet.

Samfunnets krav til funksjon

FFOs mal er full deltakelse og likestilling for mennesker som lever med funksjonshemning og
kronisk sykdom. Vare myndigheter, som har ansvaret for a sette politiske mal ut i praksis,
viser ogsa ofte til denne malsettingen. Malet bygger pa prinsippene om likestilling,
kompensasjon, universell utforming, sektoransvar og brukermedvirkning. Politikere og
myndigheter pa alle forvaltningsnivaer viser imidlertid manglende vilje til & bevilge
tilstrekkelige ressurser til & gjennomfare tiltak som kan realisere en slik politikk.

"Kjernen i det & veere funksjonshemmet er & bli satt utenfor deltakelse i
livssammenhenger som anses eller oppfattes som viktige i det
samfunnet en lever i’

(professor Ivar Lie, 1989)

Det er et stort gap mellom de uttalte politiske malene og den virkeligheten
funksjonshemmede opplever. De problemene dette skaper for den enkelte lar seg ikke enkelt
lose, og erfaringen er at de strategier som har veert brukt til na ikke har fart frem. Et viktig
bidrag for & endre situasjonen vil vaere praktiseringen av Diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven som ble iverksatt i 2009.

| vart samfunn ser vi gkende forskjeller i folks levekar og helse blant annet som fglge av at
det ikke fares en aktiv fordelings- og utjevningspolitikk. Det utvikles starre forskjeller mellom
de som er yrkesaktive og de som star utenfor arbeidslivet. | tienesteutformingen bade pa
statlig og kommunalt niva er mennesker som lever med funksjonshemning og kronisk
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sykdom avhengig av at det settes tilstrekkelige krav til kvaliteten i tienestene. A opprettholde
og videreutvikle kvaliteten er en utfordring nar det samtidig settes krav om kutt og
innsparinger i de offentlige budsjettene.

FFO konstaterer at den politiske viljen til & opprettholde kollektive lgsninger er redusert og at
opparbeidede rettigheter og ordninger stadig trues. De gruppene FFO representerer er

avhengig av fellesskapets lgsninger. Nedbyggingen av kollektive lasninger mener FFO vil gi
negative utslag for mennesker som lever med funksjonshemninger og kroniske sykdommer.

FFO gnsker & bidra til en solidarisk samfunnsutvikling, et samfunn som ivaretar alle sine
borgere. Det forutsetter at vart samfunns borgere ser det som naturlig at mennesker som
lever med funksjonshemning og kronisk sykdom deltar pa alle arenaer. Dette krever &penhet
og inkludering i det som skal prege barns fritidstiloud, skolehverdagen, bomiljget, nabolaget,
arbeidslivet og kulturtilbudet. | dagens situasjon betyr det at FFO og
medlemsorganisasjonene har krevende oppgaver a jobbe med bade pa nasjonalt og lokalt
niva. Oppgavene tilsier ogsa at organisasjonene ma tilkiempe seg en sterkere rolle i
samfunnet og i politikkutformingen.

Funksjonshemmedes organisasjoner

Funksjonshemning er et sammensatt og mangfoldig begrep. Arsakene til og konsekvensene
av funksjonshemning eller kronisk sykdom er ulike, samtidig som det ofte innebeerer flere
funksjonsproblemer. Tross forskjellene er likevel de erfaringene som mennesker som lever
med funksjonshemninger og kroniske sykdommer har fra sin hverdag pafallende lik. Mange
opplever individuelt strev for a ikke bli den tapende part i mgte med samfunnets ulike
tienesteytere og det er blant annet denne felles opplevelsen som binder medlemmene
sammen. FFOs krav om at tjenester og tiltak ma planlegges og gjennomfares ut fra en
helhetlig tenkning der den enkeltes behov er utgangspunktet. En helhetlig liviapstenkning er
derfor en grunnleggende strategi.

Regel 18 — Funksjonshemmedes organisasjoner
"Statene bar anerkjenne funksjonshemmedes organisasjoners rett til & representere
mennesker med funksjonshemning pa det nasjonale, regionale og lokale plan. Statene bar
ogsa anerkjenne funksjonshemmedes organisasjoners radgivende rolle nar det skal tas
avgjorelser i saker som gjelder funksjonshemmede.”

Organisasjonenes arbeid er sammensatt. Informasjon til medlemmene star sentralt blant
annet om den enkeltes rettigheter pa ulike omrader, Likeséa er informasjon til
samarbeidsaktarer og samfunnet om organisasjonens arbeid. Sentralt i arbeidet star ogsa
innsatser rettet mot individet for & bedre dets forutsetninger. Slik bedring kan skje gjennom
behandling, oppleering, tilgang pa hjelpemidler og likemannsarbeid. Endringer pa disse
omradene krever oftest pavirkning pa den politiske utviklingen.

FFO — en interessepolitisk organisasjon

FFO har et interessepolitisk mal med sitt arbeid. FFOs arbeid er innrettet mot a sikre at
mennesker som lever med funksjonshemninger og kroniske sykdommer har gode livsvilkar.
Dette krever endringer i det norske samfunnet, noe som fordrer innsats pa mange omrader.
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Mye av FFOs arbeid handler om & sikre rettigheter og etablerte tilbud som fungerer godt; a fa
pa plass nye ordninger og tilbud samt & hindre at etablerte tilboud og ordninger bygges ned og
fiernes pa tross av behov i samfunnet.

FFO skal gjennom sin virksomhet skape samarbeid mellom medlemsorganisasjonene, seerlig
i politiske saker. | dette arbeidet er synliggjering av situasjonen for mennesker med
funksjonshemning og kronisk sykdom viktig. A dokumentere samfunnsmessige forhold som
representerer barrierer p& ulikt vis og & spre opplysninger om den virkeligheten som
mennesker som lever med funksjonshemninger eller kroniske sykdommer opplever.

| det interessepolitiske arbeidet har FFO erfart at saklig dokumentasjon er et ngdvendig
fundament for a fa tilslutning til nedvendige endringsforslag. A fremskaffe dokumentasjon er
derfor en viktig oppgave for FFO. I tillegg kommer arbeidet med & spre denne informasjonen
til medlemsorganisasjonene slik at de kan bruke den i sitt arbeid og til ulike
samarbeidspartnere.

Bruk av ulike media for a synliggjere situasjonen for mennesker med funksjonshemning og
kronisk sykdom i det norske samfunnet bidrar til & sette den enkeltes opplevde problemer i
fokus. Samtidig ser vi at slike oppslag ofte resulterer i politiske initiativ som bade kan
igangsette eller forsere politiske beslutningsprosesser.

En viktig rolle for FFO er & forhandle med politiske og administrative myndigheter. Fordi FFO
har status som organisasjonenes samarbeidsorgan i Norge, er vi formell part overfor
Regjeringen pa vegne av mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom i de arlige
trygdeforhandlingene. | disse prosessene samarbeider vi med andre organisasjoner blant
annet arbeidstakerorganisasjoner. FFO har en avtale med Regjeringen om en
Kontaktutvalgsordning. Kontaktutvalget ledes av barne- og likestillingsministeren og her kan
begge parter ta opp aktuelle spagrsmal til drafting. FFO utarbeider hvert ar krav til
Regjeringen til neste ars statsbudsjett og disse behandles i mgte med Regjeringen i
Kontaktutvalget.

FFO brukes i stor utstrekning som hgringsinstans av ulike etater og myndigheter. Den mest
sentrale hgringsrollen FFO har, er nar vi deltar pa haringer i Stortingets ulike fagkomiteer om
saker som komiteene har til behandling. | FFOs politiske pavirkningsarbeid er kontakten til
Stortingets komiteer og den enkelte stortingsrepresentant viktig.

FFO inviteres hyppig til & representere interessene til mennesker som lever med funksjons-
hemning eller kronisk sykdom i ulike sammenhenger. FFO har som falge av dette
representasjon i offentlige styrer, rad og utvalg samt i referansegrupper og arbeidsgrupper
pa flere nivaer.

FFO har ogsa utviklet samarbeid med andre organisasjoner i det norske samfunnet slik at
interessene til mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom kan bli en del av disse
organisasjonenes politikk. En slik alliansebygging er vesentlig fordi det kan sikre sterkere
innflytelse pa politikken som fares overfor funksjonshemmede.
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FFOs Arbeidsomrader
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Rettigheter, deltakelse og
brukermedvirkning

FFOs Hovedmal

FFOs mal er at individuelle rettigheter, full likestilling og deltakelse pa alle omrader sikres for
mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom gjennom nasjonal lovgivning.

FFOs rettighetsarbeid tar utgangspunkt i var definisjon av funksjonshemning. Det er i
konflikten mellom den enkeltes forutsetninger og samfunnets krav til funksjon, at mulighetene
for deltakelse og livsutfoldelse for mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom
bryter med prinsippene i menneskerettighetene. Menneskerettighetene skal sikre den
enkeltes krav pa respekt i forholdet til det offentlige, og sikre alles muligheter til & delta i eget
naermiljo.

FFOs mal om at menneskerettighetene uforbeholdent skal gjares gjeldende for
funksjonshemmede, innebaerer at alle forhold legges til rette slik at mennesker som lever
med funksjonshemning og kronisk sykdom kan delta i samfunnslivet pé linje med alle andre.
Selv om vi i Norge har formell likestilling, er det i praktiseringen av lovverket at muligheter for
livsutfoldelse svekkes for mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom.

12010 — 2011 vil FFO

e Folge opp hvordan Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven blir giennomfart og etterlevd
i praksis.

e Arbeide for at interessene for mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom blir
ivaretatt i arbeidet med en felles diskrimineringslov for alle diskrimineringsgrunnlag.

e Arbeide for at varer, tienester og informasjon tas inn i diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven

e Arbeide for a styrke rettigheter i eksisterende lovverk for mennesker med
funksjonshemning og kronisk sykdom.

e Folge opp den nasjonale innsatsen for a ratifisere og implementere FNs konvensjon om
like rettigheter for mennesker med nedsatt funksjonsevne.
Arbeide for at FFOs Rettighetssenter, som rettshjelpstiltak, blir sikret finansiering.

e Bidra til & bedre den reelle brukermeavirkning pa systemniva og pa individplan.

Diskriminerings- og tilgjengelighetslioven

1. januar 2009 tradte Lov om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne
(Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven) i kraft. Likestillings- og diskrimineringsombudet ma
ha en aktiv rolle som padriver og handhever av loven for & & et effektivt vern mot
diskriminering.

FFO mener loven bidrar til & stadfeste at diskriminering faktisk forekommer og at den er en
nedvendig mekanisme for & forsterke virkningen av allerede eksisterende lovgivning.
Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven legger et viktig premiss for dem som anvender og
praktiserer annet regelverk til & ta hensyn til personer som lever med ulike funksjons-
hemninger eller kroniske sykdommer.

Loven gir ikke et absolutt vern mot diskriminering, men &pner for at det i visse tilfeller kan
gjeres unntak etter en uforholdsmessighetsvurdering. FFO mener det er av stor betydning for
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lovens effekt at disse unntaksbestemmelsene tolkes meget snevert. FFO vil derfor falge
utviklingen av praksis ngye.

For at loven skal fa praktiske konsekvenser, er det helt sentralt at personer som blir utsatt for
diskriminering har kjennskap til regelverket. A paklage saker til Likestillings- og
diskrimineringsombudet og Diskrimineringsnemnda er avgjerende for & fa klarlagt hvilket
vern loven faktisk gir. FFO vil derfor fortsette & jobbe med & spre informasjon om
lovgivningen, veilede i enkeltsaker om diskriminering og arbeide for a sikre at klagesaker
fremmes. Vi vil samtidig samle informasjon og dokumentere hvordan loven fungerer i praksis
gjennom virksomheten ved FFOs Rettighetssenter.

Felles diskrimineringslov

| juni 2009 la Graverutvalget frem NOU 2009: 14 "Et helhetlig diskrimineringsvern”. Utvalget
foreslar a opprette en felles diskrimineringslov for en rekke ulike diskrimineringsgrunnlag
hvor nedsatt funksjonsevne er ett. Det innebaerer at reglene i dagens diskriminerings- og
tilgjengelighetslov vil bli viderefart i en ny lov.

FFO er opptatt av at diskrimineringsvernet for mennesker som lever med funksjonshemning
og kronisk sykdom styrkes. Arbeidsprosessen frem mot en ny samlet lov gir mulighet til &
fortsette dette arbeidet.

Retten til varer, tjenester og informasjon

Et diskrimineringsvern for mennesker med funksjonsnedsettelser som ikke omfatter varer,
tienester og informasjon gir ikke et fullverdig vern mot diskriminering og forskjellsbehandling.
Dagens diskrimineringslovgivning ivaretar ikke dette omradet godt nok, noe som utestenger
grupper av funksjonshemmede fra sosiale, kulturelle og andre viktige arenaer i samfunnet.
FFO vil derfor arbeide for at varer, tjenester og informasjon inngar i en slik lov.

Lovfesting og lik praktisering av individuelle rettigheter
Statsforvaltningen i Norge er basert pa lokalt selvstyre. Et desentralisert samfunn méa bygge
pé en sterk nasjonal lovgivning som klargjer individets rettigheter. Utformingen av
rettighetene for mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom foregar hovedsakelig
nasjonalt og praktiseres lokalt. Kommunene har et omfattende ansvar for a forvalte disse
rettighetene. Det har utviklet seg en stor ulikhet mellom kommunene i forhold til hvilke
tjienester kommunen tilbyr for mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom, og
hvilken kvalitet det er pa disse tjenestene.

Ettersom kommunene er lite villige til & etterkomme et krav om starre likhet og et bedre
tjenestetilbud, vil FFO jobbe for at vi far enda klarere regler for hvilke tjenester og ytelser
kommunene plikter & tilby sine innbyggere. | denne sammenheng er det viktig at
Fylkesmannen har tilstrekkelig kompetanse til & kunne overprgve og omgjare saker fult ut.
FFO vil jobbe for at kommunene palegges & yte gode tjenester med bedre kvalitet enn det
som er tilfellet mange steder i dag.

FN-konvensjon om menneskerettigheter for

funksjonshemmede

Det har vist seg at verken generelle internasjonale eller regionale konvensjoner er
tilstrekkelige til & sikre funksjonshemmedes rettigheter fordi disse konvensjonene ikke
ivaretar funksjonshemmedes seerskilte behov. | mange land er funksjonshemmede sosialt
ekskludert fra samfunnet og utsettes for diskriminering. Et signal om situasjonen er at
funksjonshemmede ikke omfattes av rapportene til FN om hvordan eksisterende
konvensjonene overholdes.
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FNs konvensjon om like rettigheter for mennesker med nedsatt funksjonsevne ble vedtatt i
FNs generalforsamling i desember 2006. Norge har ennd ikke ratifisert konvensjonen. Norge
har heller ikke undertegnet tilleggprotokollen som gir individuell klagerett.

FFO ansker i programperioden a falge det nasjonale arbeidet med konvensjonen, og se
hvilke praktiske konsekvenser konvensjonen far for funksjonshemmedes situasjon i Norge.
Vesentlig blir praktiseringen av nasjonal lovgivning og overvakningen av at konvensjonen
falges. FFO vil arbeide for at Norge undertegner tilleggsprotokollen. Konvensjonen legges
dessuten til grunn for FFOs samarbeid med sgsterorganisasjoner i andre land gjennom vart
bistandsarbeid.

FFOs Rettighetssenter

FFOs Rettighetssenter er etablert som et fagmiljg og kompetansesenter nar det gjelder
praktiseringen av individuelle rettigheter i forhold til mennesker med funksjonshemning og
kronisk sykdom. Rettighetssenteret har de siste arene mottatt stadig flere henvendelser og
har lagt frem viktig dokumentasjon om rettssituasjonen for mennesker med
funksjonshemning og kronisk sykdom pa velferdsrettens omrade.

FFO ansker & viderefare senterets virksomhet som en instans der brukerne kan henvende
seg for & fa hjelp og veiledning i rettighetssparsmal. FFO gnsker ogsa & videreutvikle den
faglige dokumentasjonen fra senteret. Dokumentasjonene som legges frem er sentrale i
argumentasjonen i FFOs interessepolitiske arbeidet.

FFO ansker & sikre finansieringen av Rettighetssenteret, som har tillatelse til & drive
rettshjelpsvirksomhet, for eksempel ved finansiering over Justisdepartementets budsjetter.
Andre rettshjelpstiltak for andre saerskilte grupper far midler til & drive rettshjelp fra
departementet. FFO vil derfor jobbe for at Rettighetssenteret far en saerskilt bevilgning over
statsbudsijettet.

Reell brukermedvirkning - deltakelse og innflytelse

Bade offentlige utredninger og ulike forskningsrapporter har dokumentert at det for
mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom ikke har eller gis like muligheter til &
delta, og at de deltar i mindre grad enn andre i offentlige styrer, rad og utvalg. FFO mener
funksjonshemmedes erfaringer og interesser ma sta sentralt i alle beslutningsprosesser som
angar dem. Deltakelse og medvirkning fra brukerorganisasjoner er derfor vesentlig i lokal-
samfunnene der avgjerelser om tilbud og tjenester tas.

Mennesker som lever med funksjonshemning eller kronisk sykdom har viktig kunnskap og
erfaringer som ma tas hensyn til nar tjenester skal utformes. | dette arbeidet er det brukerne
selv som i mange sammenhenger er ekspertene. Dette krever at brukernes kompetanse
anerkjennes av beslutningstakere og at det legges til rette for gode medvirkningsprosesser
bade pa systemniva og pa individuelt plan.

FFO mener reell brukermedvirkning er en forutsetning for & utforme et samfunn som sikrer
alles deltakelse. A sikre brukerne reell innflytelse pa systemniva i offentlige tjenester som for
eksempel NAV, spesialisthelsetjenesten, utdanningssystemet og i kommunale og
fylkeskommunale beslutningsprosesser vil sta sentralt i FFOs arbeid i programperioden.
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Oppvekst og utdanning

FFOs Hovedmal

FFOs mal er a sikre barn og unge med funksjonshemning og kronisk sykdom gode opp-
vekstvilkar og at alle far reell adgang til skoler og utdanning pa alle nivaer og omrader.

For familier med barn med funksjonshemning og kronisk sykdom er det avgjerende & fa hjelp
til & koordinere en rekke kommunale statteordninger. Behovet for et helhetlig tilbud til barn
0g unge er stort, og tverretatlig og tverrfaglig samordning i kommunene er avgjerende.
Mange barn, unge og deres familier opplever at de blir kasteballer mellom ulike sektorer og
ansvarsnivaer. En del av tienestene familier er avhengige av samordnes i og rundt
skolehverdagen.

FFOs malsetting er at skolen skal veere “en skole for alle”, der likeverdig og tilpasset
opplaering er kjernen i skolehverdagen. Dette stiller store krav til innretningen av
utdannelsessystemet. Det handler om & ha like muligheter til oppleering, uavhengig av evner
og forutsetninger. En likeverdig skole forutsetter at noen méa fa mer ressurser enn andre. En
tilpasset opplaering forplikter leereren, skolen og kommunen til & ta ansvar for & na hver
enkelt i undervisningen. Skolen er ogsa en arena for sosial utjevning, og der elevene skal
leere & bli sosiale, inkluderende og empatiske mennesker.

FFO mener at vi ma ha et oppleeringssystem som fungerer slik at barn og unge som lever
med funksjonshemning og kronisk sykdom har samme adgang og rett til utdanning som alle
andre. En utdanning har avgjerende betydning for den enkeltes muligheter i arbeidslivet og
ogsa for sosial tilhgrighet og identitet.

12010 — 2011 vil FFO

e FFO vil arbeide for at barn med funksjonshemning og kronisk sykdom far et godt
barnehagetilbud som er tilpasset den enkeltes individuelle behov.

e Arbeide for at barn, unge og voksne med seerskilte behov i skolen far et tilpasset
undervisningstilbud og nedvendig bistand i skolehverdagen.

e Arbeide for et kvalitativt godt heldagstilbud til elever med funksjonshemning og kronisk
sykdom

e Arbeide for bedre overgangsordninger for elever som skal fra ungdomsskolen og inn i
videregaende oppleering.

e Arbeide for at studenter med funksjonshemning og kronisk sykdom far reell rett til
utdanning.

e Arbeide for at voksne med rett til fornyet oppleering pa grunnskolens niva far denne retten
oppfylt.

e Arbeide for en lovfestet rett til ekstra tilrettelegging i videregdende opplaering som er
organisert for voksne.

Barnehage

Etter innfgringen av Kunnskapsloftet er barnehagen Kunnskapsdepartementets ansvar. |
dette ligger at barnehagen na sees pa som en del av utdanningslapet. Det innebeerer at det
vil vaere fokus pa laering allerede i barnehagen. FFO er opptatt av at barn skal fa leke og
veere barn i barnehagen. For barn med funksjonshemning og kronisk sykdom er det viktig &
fa delta pa linje med andre barn i lek og fritid sammen med andre barn.
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FFO vil derfor viderefgre sitt arbeid med forhold som av mange oppleves som vanskelige,
som spesialpedagogisk hjelp far skolealder, fritak for foreldrebetaling i barnehagen,
kvaliteten pa spesialpedagogisk hjelp og medisinering i barnehagetiden.

Rett til laering og en styrket PP-tjeneste

En av fire barn og unge trenger ekstra oppfelging og tilrettelegging, periodevis eller
kontinuerlig, for & oppna tilstrekkelig utbytte av oppleeringen. Bare halvparten av de som
trenger det far den hjelpen og stetten de har behov for. Mange elever far dermed ikke det
undervisningstilbudet de burde hatt og har lovfestet rett til, og foreldre bruker mye tid og
krefter pa & fa et tilstrekkelig godt oppleeringstilbud for barna sine. Ofte benyttes ufaglaert
personale i giennomfaringen av spesialpedagogiske tiltak for enkeltelever uten & gi dem
tilstrekkelig faglig oppfelging.

For FFO er det viktig & jobbe interessepolitisk for & sikre at elever med szerskilte
oppleeringsbehov far oppfylt sin rett til den oppleeringen de har behov for. For elever som har
behov og rett pa spesialundervisningen, ma innholdet i undervisingen beskrives konkret,
bade med tanke pa innhold og hvilke type ressurser som skal brukes.

En studie gjennomfert av Nordlandsforskning i 2009 som har kartlagt og evaluert PPT viser
at ventetiden for & fa igangsatt tiltak er uakseptabel lang. Dette forholdet ble ogsa papekt i
rapporten "Rett til spesialundervisning i praksis?” som FFOs Rettighetssenter la frem i 2008.
De verste eksemplene vitner om ventetider pa opptil ett til halvannet ar. | en del saker som
FFO kjenner til, har elevens behov for tiltak veert s& akutt at skolen har sett seg nadt til &
utestenge eleven fra undervisning frem til spesialundervisning eller andre tiltak er pa plass.
Problemstillingen fremheves ogsé i fylkesmennenes nasjonale tilsyn for 2008.

Oppleeringsloven inneholder ikke bestemte regler for hvor lenge en elev maksimalt skal
vente pa & bli utredet av PP-tjenesten. Men a bli "satt pa vent” uten & veere sikker pa nar en
far gjennomfart utredningen er et hinder for det oppleeringstilbudet enhver har rett pa
gjennom oppleeringsloven. FFO mener at saksbehandlingsfrister pa lik linje med pasienters
rett til behandling etter pasientrettsloven kan veere en riktig vei a ga.

Heldagstilbud for elever med funksjonshemning og kronisk
sykdom

Kommunal nedprioritering av skolefritidsordningen (SFO) gar ut over elever generelt, og
elever med saerskilte behov spesielt. Undersokelser’ viser at foreldre til barn med
funksjonshemning er mindre forneyd med SFO-tilbudet enn andre foreldre og at flertallet av
foreldrene mener at SFO-tilbudet ikke egner seg for deres barn, hvis de ikke far eget
personale knyttet til seg. En hovedkonklusjon var at SFO i liten grad oppfyller intensjonene
med & bidra til helhet i barns oppvekstmilja, slik at man sikrer planmessig godt arbeid med
barna.

| en kartlegging av fritidstiloud,? herunder SFO, i flere kommuner konkluderes det blant annet
med at det er stor variasjon i tilbudene, at innhold og organisering av tiloudene varierer og at
det er enkelte grupper som faller utenfor fritidstilbudene. Det vises til at det er et saerlig stort
forbedringspotensial nar det gjelder SFO, stattekontakt og transport.

FFO gnsker en kvalitativt god skolefritidsordning. Slik det er i dag, fyller ikke ordningen
kravene til tilstrekkelig inkludering og differensiering av tiloudet til alle barna. En forklaring
kan veere at SFO ikke i tilstrekkelig grad ses som en del av det helhetlige oppvekstmiljget til

! Nasjonal evaluering av skolefritidsordningen, NTF-rapport 2002:4 og Wndelborg, Christian: "SFO for alle?”,
2006
? Kartlegging av fritidstiloudet til barn og unge med nedsatt funksjonsevne. Rambgll. 2008
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barna og ikke godt nok inkluderes i planer for oppfalging av barn med seerskilte behov. FFO
vil arbeide for at tilbudet som gis i SFO far gkt kvalitet og at ordningen i starre grad ses i
sammenheng med bade skoletilbudet og den enkeltes fritidsinteresser.

Overgangen fra ungdomsskole til videregaende opplaering
Overgangen fra ungdomsskole til videregaende oppleering er et viktig skritt pa unge
menneskers vei ut i livet, og for mange en avgjgrende forutsetning for bade arbeid og hayere
utdanning. | overgangen, der ansvaret for elevene flyttes fra kommune til fylkeskommune er
elever med saerskilte opplaeringsbehov ekstra sarbare. Karlsenutvalgets utredning fra 2008°
pekte pa at sannsynligheten for a bli ekskludert fra videre utdanning og arbeidsliv allerede
som ung voksen, mangedobles dersom man ikke fullfgrer videregaende oppleering. Nar vi
vet at en av fire ikke fullfarer videregaende opplaering, sa er dette alvorlig.

FFO mener at det i det store frafallet i videregaende oppleering befinner seg en rekke elever
med funksjonshemning eller kronisk sykdom. Mange av disse elevene opplever manglende
tilrettelegging av utdanningslopet, bade gjennom mangelen pa tilpasset oppleering og
mangelfull spesialundervising.

FFO mener det er vesentlig at fylkeskommunen skaffer seg kunnskap om den enkelte elevs
kunnskaper og ferdigheter ved skolestart. FFO vil jobbe for at det i opplaeringsloven lovfestes
at fylkeskommuner forpliktes til & skaffe seg kunnskap om den enkelte elevens kunnskaper
og ferdigheter ved skolestart, slik at den enkelte elevs rett til en tilpasset opplaering innfris.

Voksnes rett til fornyet opplaering i grunnleggende
ferdigheter

Voksne med ervervede sprak- og talevansker har i falge Opplaeringsloven rett til fornyet
opplaering i grunnleggende ferdigheter. Opplaeringen krever spesialpedagogisk kompetanse
og de fleste vil vaere omfattet av retten til spesialundervisning. | nye Nasjonale retningslinjer
for behandling ved hjerneslag* anbefales logopediske tiltak i langt starre omfang enn det
som er tilfelle i dag.

Hjerneslag, hjernesvulster og traumatiske hodeskader kan fare til sprak- og talevansker og
omlag 25 % av alle slagpasienter far sprak- og talevansker. Det regnes med en betydelig
gkning i forekomst av hjerneslag i arene fremover pa grunn av gkning i antall eldre i
befolkningen.

Til tross for at retten har veert lovhjemlet i en arrekke, er tilbudet mangelfullt og variabelt
rundt om i landet. Dette skyldes bade utydelig lovverk og mangelfull kunnskap om gruppens
oppleeringsbehov hos tiltaksansvarlige. FFO vil arbeide for at mennesker med ervervede
sprak- og talevansker far det oppleeringstiloudet de har rett til og behov for.

Voksnes rett til grunnskoleoppleering og videregaende

opplaering

Voksne som har hatt en mangelfull grunnopplaering, eller mangler fag som er ngdvendige for
a fa vitnemal, har rett til grunnskoleopplaering. Voksne som har fullfart grunnskolen, men
som ikke har fullfgrt videregaende opplaering, har rett til videregaende oppleering. Bade
Karlsenutvalget® og Midtlyngutvalget® tar opp tematikken rundt voksnes rett til
grunnoppleering.

¥ NOU 2008: 18 Fagopplzering for framtida

* Nasjonale faglige retningslinjer for forebygging, behandling og rehabilitering ved hjerneslag.
> NOU 2008: 18 Fagopplzering for framtida

® NOU 2009:18 Rett til lzering
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FFO stiller seg bak begge utvalgenes foreslag om at det ma ses neermere pa praktiseringen
av voksnes lovfestede rettigheter til oppleering.

FFO vil arbeide for at det utarbeides en nasjonal strategi for voksnes grunnoppleering og at
det gis en lovfestet rett til ekstra tilrettelegging i videregdende opplaering som er organisert
seerskilt for voksne. Dette arbeidet ma ses i sammenheng med arbeidsmarkedspolitiske og
velferdspolitiske tiltak for & f& voksne i utdanning og arbeid.

Lik rett til hoyere utdanning

Det er dokumentert at det er en klar sammenheng mellom utdanningsniva og deltakelse i
arbeidslivet. Jo hgyere utdanning, desto starre sannsynlighet for arbeid. For
funksjonshemmede viser utdanningseffekten seg & veere enda starre’. Derfor blir hayere
utdanning avgjerende viktig for studenter med funksjonshemning eller kronisk sykdom. A
legge til rette for at disse gruppene skal kunne gjennomfgre et studium uten at en stater pa
krevende hindringer og barrierer, blir derfor et viktig innsatsomrade.

Studiefinansiering

Et minstekrav bgr vaere at funksjonshemmede som pa grunn av sin funksjonsnedsettelse
bruker lengre tid pa studiene, ikke straffes for dette gkonomisk, slik dagens regelverk
innebaerer. Soria Moria Il signaliserer at regjeringen vil styrke utdanningsstatten for studenter
med funksjonshemning og kronisk sykdom.

FFO vil jobbe for at det etableres gode og smidige ordninger som innebeerer at studenter
med funksjonshemning og kronisk sykdom reelt kan velge & ta opp ordinaere studielan i
stedet for a ta hgyere utdanning som yrkesrettet attfaring.

Laeringsmiljo

Et godt laeringsmilje har bade en egenverdi og en klar sammenheng med studieeffektiviteten
ved utdanningsinstitusjonene. Etter lov skal utdanningsinstitusjonen sa langt det er mulig og
rimelig, legge studiesituasjonen til rette for studenter med saerskilte behov ®. Alle
utdanningsinstitusjoner skal ogsa ha et laeringsmiljgutvalg (LMU), som skal se til at blant
annet leeringsmiljoet er utformet etter prinsippet om universell utforming. LMU-ene i dag
fungerer sveert ulikt, og har ulik gjennomslagskraft i styrene ved utdanningsinstitusjonene.

FFO vil jobbe for a styrke LMUs forankring og konkretisere LMUs mandat, slik at det i starre
grad blir i stand til & ivareta alle studenters rettigheter om et tilgjengelig laeringsmilje.

Handlingsplaner

Universiteter og hagskoler er palagt & ha handlingsplaner for funksjonshemmede studenter.
Dette er et godt virkemiddel for & fjerne barrierer for studenter med funksjonshemning i
hayere utdanning. FFO mener at handlingsplaner, sammen med relevante lovbestemmelser,
er et godt verktay. For a sikre at bade administrativt og pedagogisk personale ved
universiteter og hagskoler far et eierforhold til handlingsplanene, ma planene etter FFOs
mening inneholde mal med konkrete tiltak, og tilherende ansvar.

FFO vil jobbe for at universiteter og hagskoler gjennom sine handlingsplaner for
funksjonshemmede studenter settes i stand til & fijerne barrierer som gjer studiesituasjonen
vanskelig for disse studentene. FFO vil jobbe for at det settes av gremerkede midler til tiltak
som er nedfelte i handlingsplanene for & fierne barrierer som denne gruppen studenter mgter
i studiesituasjonen.

! Bjorn Olsen og Mem Thi Vans "Funksjonshemmede pa arbeidsmarkedet Rapport fra
tilleggsundersgkelse til Arbeidskraftsundersgkelsen (AKU) 2. kvartal 2007
® Universitets- og hagskoleloven
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Arbeid

FFOs Hovedmal

FFOs mal er at mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom sikres mulighet til &
bruke sine evner og kapasitet i aktiv deltakelse i arbeidslivet.

Det er godt dokumentert at funksjonshemmede har en vesentlig lavere deltakelse i
arbeidslivet enn befolkningen sett under ett. Det er mange funksjonshemmede som sier at de
gnsker seg jobb, og mange gnsker & jobbe mer enn de gjor i dag. FFO mener det er et
betydelig ubrukt potensial for arbeidslivsdeltakelse blant funksjonshemmede og kronisk syke
i Norge. Ved at mennesker som lever med funksjonshemning og kronisk sykdom ikke far
delta i arbeidslivet i stor nok grad gar samfunnet glipp av en viktig arbeidskraftressurs.
Resultatet er at mange ma leve av stanader som ligger pa et lavere niva enn lgnnsinntekt.

FFO gnsker et mer inkluderende arbeidsliv, et arbeidsliv med vesentlig hayere deltakelse fra
mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom. Muligheten til & delta i arbeidslivet og
a skaffe seg en inntekt, er helt avgjerende for tilgangen pa andre samfunnsgoder. Et
arbeidsliv som inviterer til deltakelse istedenfor & state folk ut, vil gi gkt livskvalitet for mange.
Det vil samtidig gi samfunnet gkte skatteinntekter, redusere utgifter til trygder, ufarepensjon
og helsetjenester.

I 2010-2011 vil FFO

Arbeide for at s ysse/sett/ngsstrateglen for personer med nedsatt funksjonsevne resulterer
i at langt flere kommer i arbeid.

e Arbeide for at diskrimineringsvernet for mennesker med funksjonshemning og kronisk
sykdom i arbeidslivet gjores bedre kjent og blir mer offensivt bruk.
Arbeide for at ufore i storre grad skal fa muligheter til & delta i ordinzert arbeidsliv.

e Arbeide for mer og bedre brukermeadvirkningen i NAV.
Arbeide for at det skal bli lettere for foreldre som har omsorg for barn med
funksjonshemning eller kronisk sykdom & kombinere arbeid og omsorgsoppgaver.

Strategi for gkt yrkesdeltakelse blant funksjonshemmede
Funksjonshemmedes yrkesdeltakelse har over lang tid ligget pa et lavt niva. Godt under
halvparten av funksjonshemmede i aldersgruppen 16-66 ar deltar i arbeidslivet, mens
tilsvarende tall for befolkningen sett under ett er om lag tre fierdedeler. FFOs malsetning er
en grunnleggende og varig endring av denne situasjonen. For & oppna dette ma det
omfattende endringer til. Dagens arbeidsliv er langt fra godt nok tilrettelagt nar det gjelder
regelverk, arbeidsgiveres tilnaerming, arbeidstakeres deltakelse, tilrettelegging, ulike
offentlige stattetiltak m.m.

For a endre pa denne situasjonen trengs det omfattende tiltak og handling over tid. FFO
mener derfor myndighetene bgr lansere en egen, helhetlig strategi for okt yrkesdeltakelse
blant funksjonshemmede. En slik strategi bar utgjere hovedredskapet i innsatsen for & gke
deltakelsen fra mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom i arbeidslivet.

En strategi for gkt yrkesdeltakelse blant funksjonshemmede ma favne bredt, og inneholde

tiltak innenfor et bredt spekter av samfunnsomrader, og med deltakelse fra flere relevante
aktorer.
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Blant tiltakene FFO mener kan inngé i en slik strategi er:

e utdanning ma bli det viktigste virkemiddelet for & fa unge mennesker med
funksjonshemning og kronisk sykdom ut i varig arbeidsdeltakelse
ny rekrutteringsplan for funksjonshemmede til stillinger i staten

e mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom ma gis mulighet for relevant
arbeidspraksis under utdanning

e en egen handlingsplan for overgangen fra utdanning til arbeid
starre adgang til deltidsarbeid for mennesker med funksjonshemning og kroniske
sykdommer, samt forsgk med kortere arbeidstid og sekstimers arbeidsdag

FFO mener organisasjonene av og med mennesker med funksjonshemninger og kroniske

sykdommer ma bli involvert bade i utarbeidelsen og gjennomfaringsprosessen av en strategi
for okt yrkesdeltakelse. Det er i alles interesse at en strategi for gkt yrkesdeltakelse gir gode
resultater. FFO vil derfor g& inn for at arbeidet med en slik strategi evalueres fortlgpende og
grundig, og at innsatsene endres eller suppleres i trdd med innsikten slik falgeevaluering gir.

Styrket diskrimineringsvern

En arsak til mennesker med funksjonshemninger og kroniske sykdommer sin vanskelige
stilling i arbeidslivet er diskriminering, bade i tilsettingsprosesser og i selve
arbeidsforholdene. Vi er derfor avhengig av a ha et sterkt og operativt lov- og regelverk som
sikrer mennesker med funksjonshemning og kroniske sykdommer sine rettigheter i
arbeidslivet. God og helhetlig oppfalging av aktivitets- og rapporteringsplikten i arbeidslivet vil
i s& mate veere et sveert viktig tiltak.

Et problem med dagens lovverk mot diskriminering i arbeidslivet er at det til dels er vanskelig
a prove rettslig, og at det ikke stilles strenge nok krav mot diskriminering. FFO vil derfor
jobbe for at dagens diskrimineringsbestemmelser skal tas mer aktivt i bruk. Som et ledd i
denne innsatsen vil FFO jobbe for at kunnskapen om hvordan dagens regelverk fungerer blir
mer utbredt. Slik kan eksempelvis flere bli oppmerksomme pé arbeidsgiveres plikt til & fore
bevis for at ingen diskriminering har funnet sted dersom arbeidstaker eller arbeidssgker forst
mener seg diskriminert.

| tillegg til styrket diskrimineringsvern méa ogsa forstadelsen av mennesker med
funksjonshemning og kronisk sykdoms muligheter for deltakelse i arbeidslivet bedres. Okt
innsikt i og forstaelse av ordninger som finnes for tilrettelegging og oppfalging er viktig i
tillegg til godt utformede informasjonskampanijer i regi av bade staten og partene i
arbeidslivet.

Ufores yrkesdeltakelse

Rundt en tredjedel av alle ufere deltar i arbeidslivet. Slik arbeidslivsdeltakelse skjer enten i
kombinasjon med en ufgreytelse som avkortes i forhold til arbeidsinntekt, eller ved at den
ufare benytter seg av muligheten til & ha en friinntekt ved siden av ytelsen. Mange ufere
bidrar pa denne maten til samfunnets samlede arbeidsinnsats.

FFO mener imidlertid det ma vaere en malsetning at flere ufgre deltar i arbeidslivet. En slik
gkt arbeidslivsdeltakelse kan innebaere at flere ufgre vil kunne si fra seg ufgrepensjonen sin,
og delta i arbeidslivet pa helt ordinzere vilkar. Men det viktigste er a legge til rette for at ufere
kan arbeide gjennom en bedre og mer fleksibel kombinasjon av arbeid og ufgrepensjon enn
det som skjer i dag. Det méa ogsa bli enklere for a prgve seg i jobb uten & miste retten til & fa
ufarepensjonen tilbake. Og FFO forutsetter at ufares rett til friinntekt pa inntil ett grunnbeleop
ma ligge fast.
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Ny Arbeids- og Velferdsforvaltning (NAV)

Den organisatoriske gjennomfgringen av NAV-reformen vil veere sluttfart i 2010. Men NAV-
reformen er ogsa en innholdsreform, som ogsa etter at alle landets kommuner har fatt
arbeids- og velferdskontorer, vil innebaere endrede ordninger og vilkar for brukerne av
arbeids- og velferdstjenestetilbudet.

| 2010 innfgres den nye stenaden arbeidsavklaringspenger, og de nye arbeidsredskapene
behovsvurdering og arbeidsevnevurdering. | tillegg innfares aktivitetsplaner, som skal
beskrive oppfalgingen og tiltakene den enkelte som mottar arbeidsavklaringspenger skal
delta pa. Disse nye redskapene innebaerer et stort potensiale for tettere og bedre
brukeroppfalging fra NAVs side. Samtidig er en viktig suksessfaktor gkt og likeverdig
involvering fra den enkelte brukers side.

FFO vil jobbe for gkt forstaelse og tilslutning innenfor NAV til betydningen av at den enkelte
bruker alltid involveres og deltar i utformingen og gjennomfaringen av NAVs
oppfelgingsarbeid. Et viktig element som vil kunne bidra til en slik utvikling er at brukernes
rett til & bytte saksbehandler lovfestes. FFO vil i tillegg jobbe for at ogsa retten til selve
innholdet i de nye aktivitetsplanene i NAV rettighetsfestes.

Implementeringen av brukermedvirkning og forankringen av den som metode i NAVs
organisasjon er FFOs hovedinnfallsvinkel til arbeidet med brukernes medvirkning i NAV. For
at intensjonene bak NAV-reformen skal lykkes mé& brukermedvirkning pé systemniva veere
bredt forankret i hele NAVs organisasjon. FFO arbeider for at det etableres og drives godt
fungerende brukerutvalg bade pa sentralt, fylkes- og lokalniva.

| brukerutvalgene sentralt og pa fylkesniva vil FFO reise sparsmal av prinsipiell karakter for
ivaretakelsen av interessene til mennesker med funksjonshemninger og kroniske
sykdommer. Lokalt er FFO opptatt av at brukermedvirkningen pa systemniva blir et redskap
for & bringe aggregerte erfaringer fra brukere pa individniva opp til det enkelte arbeids- og
velferdskontors ledelse. FFO er i tillegg opptatt av at god brukermedvirkning pa systemniva
forutsetter kompetente brukerrepresentanter med god innsikt i arbeidsoppgavene de star
ovenfor.

Foreldres mulighet til 8 kombinere omsorgsoppgaver og

yrkesaktivitet

Foreldre som har barn med funksjonshemning og kronisk sykdom er ofte avhengige av hjelp
fra mange instanser og etater for & fa et godt tilbud og gode tiltak rundt barnet.
Koordineringen og oppfalgingen av igangsatte tiltak krever tid og mange foreldre som er
yrkesaktive har en slitsom hverdag. Noen opplever at det kan bli en for stor utfordring & klare
a opprettholde kontakten med arbeidslivet. FFO mener det ma bli enklere & kombinere
yrkesaktivitet og omsorgsoppgaver nar man har barn med funksjonshemning eller kronisk
sykdom.
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Levekar

FFOs Hovedmal

FFOs mal er at mennesker som lever med funksjonshemning og kronisk sykdom sikres en
levestandard pé linje med den gvrige befolkningen.

Levekarssituasjonen for mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom skiller seg
klart negativt fra den gvrige befolkningen. En hovedarsak er lav deltakelse i arbeidslivet. En
annen viktig arsak er at personer som ikke deltar i arbeidslivet p& grunn av
funksjonshemning eller kronisk sykdom, kompenseres sveert lavt for dette fra samfunnets
side. Dette gjelder bade ytelsene til livsopphold og ytelser som mer spesifikt er rettet inn mot
dekking av merutgifter som oppstar som en konsekvens av funksjonshemning eller kronisk
sykdom. FFOs prinsipielle syn er at mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom
ikke skal ha darligere levekar enn andre, og at det er myndighetenes oppgave a sikre dette.

Inntekt og helse henger sammen. | tillegg til rettferdighetsaspektet er derfor
utjevningsstrategier ogsa god folkehelsepolitikk. FFO vil derfor arbeide for at det bade blir
starre oppmerksomhet og mer handling knyttet til & utjevne forskjeller i levekar i samfunnet.

1 2010-2011 vil FFO

e Arbeide for okt oppmerksomhet pa at en del som lever med funksjonshemning og kronisk
sykdom har darlige levekar og er fattige.

e Sette fokus pa utjevning som strategi for a forebygge helseforskjeller.
Arbeide for et skattesystem som i starre grad tar hensyn til levekarssituasjonen for
mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom.

e Arbeide for at folketrygdens grunnbelop hvert ar reguleres pa en mate som gir ufore en
inntektsutvikling minst pa linje med yrkesaktive.

e Arbeide for & styrke unge ufares levekarssituasjon.
Ga inn for & oke kompensasjonsnivaet for ufore med forsorgeransvar.

Fattigdom

Mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom som samfunnsgruppe er ikke generelt
a anse som fattige. Imidlertid er fattigdomsproblematikken likevel hgyst reell blant mange
som lever med funksjonshemning og kronisk sykdom. Arsakene til dette kan vaere lave
inntekter som fglge av liten arbeidslivsdeltakelse, men ogsa haye utgifter og levekostnader
knyttet til funksjonshemningen eller den kroniske sykdommen.

At mange mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom har levekarsrelaterte
utfordringer som ma kunne karakteriseres som fattigdomspregede, er noe det er relativt lite
oppmerksomhet om blant beslutningstakere. For FFO er det derfor viktig & jobbe for & skape
starre bevissthet og oppmerksomhet om at levekarssituasjon for mennesker med
funksjonshemning og kronisk sykdom ofte innebaerer fattigdomsproblematikk pa ulike
arenaer i hverdagen.
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Utjevning for a forebygge helseforskjeller

Sammenhengen mellom inntekt og helsesituasjon er sterk, og ogsa godt dokumentert. Derfor
er hensynet til helsesituasjonen i befolkningen i seg selv et argument for utjevning av levekar
som samfunnsmal.

Bakgrunnen for at ulikheter i inntekt henger naert sammen med ulikheter i helsesituasjonen
er trolig sammensatt. | noen grad kan det handle om at ulike typer jobber gir ulikt
inntektsniva, samtidig som arbeidsbelastningene varierer fra sektor til sektor. Andre faktorer
som spiller inn er oppvekst, bosted og utdanningsniva, som igjen pavirker yrkesvalg.

FFO ansker to hovedstrategier for & forebygge og & motvirke helseforskjeller: Det ma skje en
nedbygging av det samlede merutgiftsnivaet i forbindelse med sykdom og funksjonshemning
som sveert mange opplever i tilknytning til sin livssituasjon. Og det ma drives en generell
utjevningspolitikk som tar sikte pa a styrke levekarene til de delene av befolkningen som
faller utenfor det ordinzere arbeidslivet, med de inntekismessige konsekvensene dette ofte
har.

Et skattesystem tilpasset mennesker som lever med

funksjonshemning og kronisk sykdom

Et overordnet mal med dagens skattesystem er at det skal virke utjevnende mellom
inntektsgrupper. Denne malsetningen er i noen grad ogsa reflektert gjennom konkrete
ordninger som seerskilt tar hensyn til mennesker med funksjonshemning og kronisk sykdom.
Imidlertid mener FFO skattesystemet i enda starre grad skal virke utjevnende i forhold til
inntektsulikheter som oppstar som fglge av funksjonshemminger og kroniske sykdommer.

Viktige ordninger er minstefradraget for pensjonistgruppene, den sakalte
skattebegrensningsregelen, seerfradragsordningen for store sykdomsutgifter og
seerfradragsordningen for ufare. FFO vil jobbe for at alle disse ordningene i gkt grad skal
bidra til en styrking av levekarene til mennesker som er f